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FÖRSLAG

Utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor uppmanar 
utskottet för industrifrågor, forskning och energi att som ansvarigt utskott infoga följande 
förslag i det förslag till resolution som antas:

– med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundläggande rättigheterna 
(stadgan),

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2016/679 av 
den 27 april 2016 om skydd för fysiska personer med avseende på behandling av 
personuppgifter och om det fria flödet av sådana uppgifter och om upphävande av 
direktiv 95/46/EG (allmän dataskyddsförordning, GDPR)1,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2016/680 av den 
27 april 2016 om skydd för fysiska personer med avseende på behöriga myndigheters 
behandling av personuppgifter för att förebygga, förhindra, utreda, avslöja eller lagföra 
brott eller verkställa straffrättsliga påföljder, och det fria flödet av sådana uppgifter och 
om upphävande av rådets rambeslut 2008/977/RIF (dataskyddsdirektivet för 
brottsbekämpning, LED)2,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets direktiv 2002/58/EG av den 
12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn för 
elektronisk kommunikation (direktivet om integritet och elektronisk kommunikation)3,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2018/1807 av den 
14 november 2018 om en ram för det fria flödet av andra data än personuppgifter i 
Europeiska unionen4,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2019/1024 av den 
20 juni 2019 om öppna data och vidareutnyttjande av information från den offentliga 
sektorn (direktivet om öppna data)5, och av följande skäl:

A. I enlighet med artikel 8.1 i stadgan och artikel 16.1 i fördraget om Europeiska unionens 
funktionssätt (EUF-fördraget) har var och en rätt till skydd av de personuppgifter som 
rör honom eller henne.

B. I stadgan föreskrivs att var och en har rätt till yttrandefrihet, inbegripet åsiktsfrihet och 
frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning 
och oberoende av territoriella gränser.

1 EUT L 119, 4.5.2016, s. 1.
2 EUT L 119, 4.5.2016, s. 89.
3 EGT L 201, 31.7.2002, s. 37.
4 EUT L 303, 28.11.2018, s. 59.
5 EUT L 172, 26.6.2019, s. 56.
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Allmänna principer för dataförvaltning

1. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att basera sin datastrategi på principerna 
om att skapa välfärd för medborgarna, ge dem möjlighet att fatta meningsfulla beslut 
om de uppgifter som de genererar eller som rör dem och att sätta enskildas intressen och 
rättigheter i centrum för den politiska miljön, särskilt respekten för människans 
värdighet och integritet, samt skyddet av deras privatliv och personuppgifter. 
Parlamentet uppmanar därför eftertryckligen kommissionen att vara ytterst vaksam vid 
utformningen av dataförvaltning och åtkomststrukturer för Europa. Parlamentet begär 
att Europeiska datainnovationsrådet ska ha en lika representation från näringslivet, icke-
statliga organisationer, konsumentgrupper och den akademiska världen.

2. Europaparlamentet betonar, särskilt i samband med dataflöden, att överföringar av 
personuppgifter till andra jurisdiktioner alltid måste följa bestämmelserna i GDPR eller 
LED, stadgan och annan relevant unionslagstiftning samt beakta Europeiska 
dataskyddsstyrelsens (EDPB) rekommendationer och riktlinjer före varje överföring, 
och att sådana överföringar endast kan äga rum om det finns en tillräcklig skyddsnivå 
för personuppgifter. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsätta sina 
ansträngningar för att garantera säkra dataflöden med likasinnade globala partner, på 
grundval av gemensamma värden och full respekt för de grundläggande rättigheterna. 
Parlamentet uttrycker sin stolthet över att EU intagit en fast hållning genom att anta 
GDPR och stärka dataskyddsreglerna, som förstärker de grundläggande rättigheterna.

3. Europaparlamentet betonar att personuppgifter genereras i exponentiellt ökande 
omfattning och understryker det ekonomiska värdet av personuppgifter, som är viktigt 
för tillväxten och utvecklingen. Parlamentet påminner om att behandlingen av 
personuppgifter, inbegripet överföring av dem, alltid måste vara förenlig med unionens 
regelverk om uppgiftsskydd och att all framtida sektorsspecifik eller ändamålsenlig 
lagstiftning måste respektera dem. Parlamentet betonar i detta avseende behovet av att 
fastställa tydliga gränser mellan behandlingen av personuppgifter och icke-
personuppgifter på de dataområden som beskrivs av kommissionen, särskilt när det 
gäller smarta uppkopplade produkter och kroppsburna enheter. Parlamentet konstaterar 
att denna åtskillnad kan vara svår att göra i praktiken med tanke på förekomsten av 
blandade dataset. Parlamentet påminner i detta sammanhang om att dataset där olika 
typer av data är oupplösligt sammanlänkade alltid behandlas som personuppgifter, även 
i fall där personuppgifterna endast utgör en liten del av datasetet. Parlamentet anser att 
företag bör få mycket tydligare vägledning om användningen av blandade dataset, och 
att användningen av integritetsskyddande teknik bör uppmuntras för att öka den rättsliga 
förutsebarheten för företagen, bland annat genom tydliga riktlinjer och en förteckning 
över kriterier för ändamålsenlig anonymisering. Parlamentet betonar att kontrollen över 
sådana uppgifter alltid ligger hos den enskilda och bör skyddas automatiskt. Parlamentet 
uppmanar kommissionen att utvidga sin datastrategi för att säkerställa att EU-
medborgarna har möjlighet och rätt att dra nytta av sina personuppgifter.

4. Europaparlamentet varnar för risken för missbruk av personuppgifter eller av innehåll 
och metadata i elektronisk kommunikation som omfattas av direktivet om integritet och 
elektronisk kommunikation. Parlamentet betonar att det fria utbytet av data enligt 
GDPR:s princip om ändamålsbegränsning måste begränsas till icke-personuppgifter, 
t.ex. industriella eller kommersiella data, eller personuppgifter som har anonymiserats 
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på ett säkert, ändamålsenligt och oåterkalleligt sätt, inbegripet när det gäller blandade 
dataset. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta hänsyn till barn i sin datastrategi.

5. Europaparlamentet noterar att delningsmetoder, ekosystem och databehandling som är 
oansvariga, olagliga eller oetiska uppmuntrar till problematiskt beteende. Parlamentet är 
bekymrat över hur utbredda dessa metoder är och understryker hur den här typen av 
affärsmodeller kan få mycket inkräktande och negativa effekter, inte bara för enskilda 
och deras grundläggande rättigheter, utan även för samhällen som helhet. Parlamentet 
betonar att sådana metoder och strategier skulle undergräva medborgarnas förtroende 
för EU:s datasystem. Parlamentet uppmanar därför kommissionen att säkerställa att den 
ledande roll som EU vill uppnå i dataekonomin bygger på den solida rättsliga grund 
som lagts genom unionens regelverk om uppgiftsskydd.

6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att säkerställa att begrepp såsom 
”vidareutnyttjande” av uppgifter och ”dataaltruism” är förenliga med EU:s 
dataskyddsprinciper, i synnerhet principen om ändamålsbegränsning, som kräver att 
uppgifter behandlas för ”särskilda, uttryckliga och berättigade ändamål”.

7. Europaparlamentet framhåller den allt större betydelsen av de nationella 
dataskyddsmyndigheternas tillsynsarbete och uppmanar medlemsstaterna att säkerställa 
att deras dataskyddsmyndigheter är fullständigt oberoende och att de får tillräcklig 
finansiering och tillräckliga resurser. Parlamentet påminner om att alla åtgärder som tas 
fram i den föreslagna europeiska rättsakten om dataförvaltning och andra framtida 
förslag som inbegriper behandling av personuppgifter omfattas av 
dataskyddsmyndigheternas tillsyn i enlighet med GDPR, i syfte att säkerställa att 
innovation också tar hänsyn till inverkan på medborgarnas rättigheter. Parlamentet 
kräver att rättsakterna bygger på och anpassas till den befintliga lagstiftningen, särskilt 
GDPR.

8. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut utnyttja unionens tillgängliga 
medel för utvecklingen av produkter och tjänster för integritetsskydd i EU så att 
datastrategin ger fördelar för EU-medborgarna och främjar innovation som respekterar 
och främjar de grundläggande rättigheterna.

9. Europaparlamentet framhåller särskilt betydelsen av icke-personuppgifter som innehas 
och genereras av regeringar och den offentliga sektorn. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att främja skapandet av icke-personuppgifter på grundval av principen 
om inbyggd öppenhet och öppenhet som standard för att underlätta tillgången till och 
vidareutnyttjandet av information från den offentliga sektorn.

Dataområden

10. Europaparlamentet understryker att enskildas förtroende endast kan vinnas genom 
trygga och säkra dataområden som fullt ut respekterar de grundläggande rättigheterna 
och därigenom säkerställer rättslig förutsebarhet och användning av tjänsterna samt 
konkurrensfördelar och stabila affärsmodeller för företagen. Parlamentet understryker 
att sådana dataområden bör utvecklas, inrättas och användas i enlighet med principerna 
om inbyggt dataskydd och dataskydd som standard och att de bör genomföra kraftfulla 
säkerhetsåtgärder.
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11. Europaparlamentet betonar att gemensamma europeiska dataområden för offentliga 
förvaltningar, särskilt när det gäller dataanvändning för att förbättra brottsbekämpande 
myndigheters tillgång till uppgifter i EU, fullt ut måste respektera EU-rätten, inbegripet 
nödvändighets- och proportionalitetsprincipen, integritetsskyddet och skyddet av 
personuppgifter, oskuldspresumtionen och förfarandereglerna. Parlamentet framhåller 
att det finns potential att förbättra brottsbekämpningens kvalitet och motverka eventuell 
partiskhet genom att samla in tillförlitliga uppgifter och göra dem tillgängliga för 
allmänheten, det civila samhället och oberoende experter. Parlamentet påminner om att 
all tillgång för brottsbekämpande myndigheter till offentliga eller privatägda 
personuppgifter i dataområden måste grunda sig på EU:s och medlemsstaternas 
lagstiftning, strikt begränsas till vad som är nödvändigt och proportionerligt och 
kombineras med lämpliga skyddsåtgärder. Parlamentet understryker att offentliga 
myndigheters användning av personuppgifter och artificiell intelligens (AI) endast bör 
tillåtas med strikt demokratisk tillsyn och med ytterligare skyddsåtgärder mot missbruk.

12. Europaparlamentet påminner om att, oberoende av om dessa anses vara värdefulla 
dataset, är behandling av särskilda kategorier av personuppgifter enligt artikel 9 i GDPR 
(såsom biometriska uppgifter, genetiska uppgifter och uppgifter om hälsa), inbegripet 
inom ramen för det gemensamma europeiska hälsodataområdet, i princip förbjuden, 
med vissa strikta undantag, som inbegriper specifika behandlingsregler och alltid 
inbegriper en skyldighet att utföra en konsekvensbedömning avseende dataskydd. 
Parlamentet framhåller de potentiellt katastrofala och oåterkalleliga konsekvenserna av 
felaktig eller osäker behandling av känsliga uppgifter för de berörda personerna. 
Parlamentet påminner om att dataset kan återskapa och förstärka rådande fördomar i 
samhället. Parlamentet varnar för risken för diskriminering och missbruk.

13. Europaparlamentet påpekar att det effektivaste sättet att minska snedvridningen i 
datarika system är att säkerställa att det finns tillgång till så mycket icke-
personuppgifter som möjligt för att träna systemen i fråga, varför alla onödiga hinder 
för text- och datautvinning måste begränsas och gränsöverskridande användning måste 
underlättas. Parlamentet efterlyser optimal användning av befintliga lagstadgade 
undantag och förbehåll vid användningen av upphovsrättsskyddade data för att göra AI 
och maskininlärning mindre snedvridna och mer förenliga med etiska normer, med det 
slutliga målet att bättre tjäna mänskligheten.

Datarättigheter – egenmakt åt individen

14. Europaparlamentet understryker begränsningarna med vissa typer av AI-tillämpningar 
som är utformade för rättsväsendet, så kallad legal tech. Parlamentet framhåller i detta 
sammanhang de potentiellt allvarliga negativa konsekvenserna, särskilt när det gäller 
brottsbekämpning och rättsliga frågor, när enskilda inte överväger möjligheten att AI-
baserade resultat är felaktiga, ofullständiga, irrelevanta eller diskriminerande. 
Parlamentet påminner om att de slutliga rättsliga besluten måste fattas av domare utifrån 
deras egen suveräna rätt till skönsmässig bedömning från fall till fall. Parlamentet 
konstaterar att utbytet av uppgifter mellan medlemsstaterna på området rättsliga och 
inrikes frågor är viktigt för att stärka EU-medborgarnas säkerhet och att lämpliga 
ekonomiska resurser bör anslås i detta avseende. Parlamentet betonar dock att det 
behövs kraftfullare skyddsåtgärder när det gäller hur byråerna för rättsliga och inrikes 
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frågor behandlar, använder och hanterar personlig information och personuppgifter i 
sina föreslagna dataområden.

15. Europaparlamentet framhåller asymmetrin mellan dem som tillämpar AI-teknik och 
dem som interagerar med den och som den tillämpas på. Parlamentet är bekymrat över 
plattformar och tjänster som låser sina användare till den specifika plattformen, vilket 
förstärker deras dominerande marknadsinflytande och deras förmåga att profilera sina 
användare och skapa extremt inkräktande profiler av sina användare. Parlamentet 
betonar att den tekniska kompetensen hos de allra flesta när det gäller att förstå och 
navigera de komplexa dataekosystem i vilka de är inbäddade är otillräcklig, liksom 
deras förmåga att identifiera vilka data, inbegripet metadata, som de faktiskt genererar, 
särskilt i realtid, t.ex. genom användning av uppkopplade apparater och kroppsburna 
enheter.

16. Europaparlamentet understryker att enskilda bör ha full kontroll över sina uppgifter och 
få ytterligare hjälp med att genomdriva sina rättigheter i fråga om skydd av 
personuppgifter och integritet när det gäller de uppgifter de genererar. Parlamentet 
understryker den rätt till dataportabilitet och den registrerades rätt att få tillgång till, 
erhålla rättelse av eller radera uppgifter som föreskrivs i GDPR. Parlamentet uppmanar 
kommissionen och medlemsstaterna att ytterligare förbättra enskildas tillgång till 
effektiva rättsmedel enligt GDPR och garantera digitala tjänsters interoperabilitet och 
dataportabilitet och, i synnerhet genom gränssnitt för tillämpningsprogram (API), göra 
det möjligt för en användare att koppla samman plattformar och öka sina möjligheter att 
välja mellan olika typer av system och tjänster. Parlamentet förväntar sig att framtida 
förslag stöder åtnjutandet och ett meningsfullt utövande av dessa rättigheter.

17. Europaparlamentet anser att det finns stor potential för dataanvändning för 
forskningsändamål i allmänhetens intresse. Parlamentet efterlyser ändamålsenlig 
anonymisering och påpekar att pseudonymisering bör användas i fall där ett 
forskningsändamål inte medger anonymisering. Parlamentet betonar att enskilda inte 
bör pressas till att dela sina uppgifter och att beslut inte får vara kopplade till direkta 
förmåner eller fördelar för dem som väljer att tillåta användningen av sina 
personuppgifter.

18. Europaparlamentet understryker även att all användning av aggregerade personuppgifter 
från sociala medier antingen måste vara förenlig med GDPR eller vara genuint 
anonymiserad på ett oåterkalleligt sätt. Parlamentet uppmanar kommissionen att främja 
bästa praxis för anonymiseringsteknik och att ytterligare främja forskning kring 
processen att reversera anonymisering och hur det kan motverkas. Parlamentet 
uppmanar EDPB att uppdatera sina riktlinjer i detta avseende. Parlamentet varnar dock 
för att förlita sig på anonymisering som en teknik för att skydda integriteten, med tanke 
på att fullständig anonymisering i vissa fall är praktiskt taget omöjlig att uppnå.

Cybersäkerhet och säker information

19. Europaparlamentet understryker vikten av it-säkerhet och it-systemens motståndskraft 
för att garantera säkerheten för personuppgifter och förhindra missbruk av uppgifter. 
Parlamentet betonar vikten av cybersäkerhet som bygger på EU-rätten och internationell 
rätt och på de överenskomna normerna för staters ansvarsfulla agerande i cyberrymden. 
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Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillsammans med Europeiska unionens 
nyligen förstärkta cybersäkerhetsbyrå (Enisa) vidta samordnade åtgärder. Parlamentet 
uppmanar kommissionen att föreslå lämpliga försiktighetsåtgärder, såsom krav på 
användning av den senaste it-säkerheten och krypteringen, användning av en strategi för 
inbyggd säkerhet och ett kraftfullt cybersäkerhetscertifieringssystem genom EU:s ram 
för cybersäkerhetscertifiering, för att öka förtroendet för samt säkerheten och tryggheten 
i dataområden.

20. Europaparlamentet välkomnar rådets slutsatser från oktober 2020 om utvecklingen av 
en unionsomfattande ram för säker offentlig elektronisk identifiering (e-identifiering). 
Parlamentet är övertygat om att en betrodd elektronisk identifiering är grundläggande 
för att garantera säker tillgång till digitala offentliga tjänster, genomföra elektroniska 
transaktioner på ett säkrare sätt och minska företagens överdrivna insamling av 
uppgifter. Parlamentet konstaterar att endast 15 medlemsstater för närvarande har 
anmält ett system för elektronisk identifiering för gränsöverskridande erkännande inom 
ramen för förordning (EU) nr 910/2014 (eIDA-förordningen)6. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att utvidga ramen för säker offentlig e-identifiering för att ge EU-
medborgarna rätt verktyg för att få tillgång till tjänster där entydig identifiering krävs. 
Parlamentet påminner i detta sammanhang om vikten av att tillåta anonymitet vid 
användning av onlinetjänster, när så är möjligt. Parlamentet anser att lagstiftningen inte 
i onödan bör kräva identifiering, eftersom anonymitet effektivt förhindrar obehörigt 
röjande, identitetsstöld och andra former av missbruk av personuppgifter som samlats in 
online, särskilt när utsatta grupper är beroende av anonymitet för skydd på internet.

21. Europaparlamentet konstaterar att det för vissa onlinetjänster – för att de ska vara helt 
likvärdiga med offlinetjänster – krävs otvetydig identifiering av användarna. 
Parlamentet konstaterar att sådan elektronisk identifiering kan förbättras genom 
verkställande av eIDA-förordningens gränsöverskridande interoperabilitet för 
elektronisk identifiering i hela Europeiska unionen.

22. Europaparlamentet understryker att alla inloggnings- eller verifieringsalternativ som 
bygger på e-identifiering måste utvecklas i enlighet med den princip om 
uppgiftsminimering som anges i GDPR, så att den tjänst eller plattform som tillämpar 
inloggning eller verifiering med e-identifiering inte får information om den tredjepart 
som användaren loggar in på och att övriga uppgifter som samlas in begränsas till det 
strikt nödvändiga. Parlamentet understryker att inloggnings- eller verifieringstjänster 
inte bör användas för att spåra användarna på olika webbplatser. Parlamentet påminner 
om att medlemsstaterna och unionens institutioner måste garantera att elektronisk 
information förblir säker.

6 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering 
och betrodda tjänster för elektroniska transaktioner på den inre marknaden och om upphävande av direktiv 
1999/93/EG, EUT L 257, 28.8.2014, s. 73.
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Renew Malik Azmani, Anna Júlia Donáth, Sophia in ’t Veld, Moritz Körner, Maite Pagazaurtundúa, Michal Šimečka, 
Ramona Strugariu, Dragoş Tudorache

Verts/ALE Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Damien Carême, Alice Kuhnke, Terry Reintke, Diana Riba i Giner, Tineke 
Strik

ID Nicolaus Fest, Peter Kofod, Annalisa Tardino

ECR Joachim Stanisław Brudziński, Jorge Buxadé Villalba, Patryk Jaki, Assita Kanko, Nicola Procaccini, Jadwiga 
Wiśniewska

The Left Pernando Barrena Arza, Cornelia Ernst, Anne-Sophie Pelletier

NI Laura Ferrara, Martin Sonneborn

3 -
ID Marcel de Graaff

The Left Clare Daly

NI Milan Uhrík

4 0
S&D Domènec Ruiz Devesa

ID Nicolas Bay, Jean-Paul Garraud, Tom Vandendriessche

Teckenförklaring:
+ : Ja-röster
- : Nej-röster
0 : Nedlagda röster


