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FORSLAG

Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender opfordrer Udvalget om
Konstitutionelle Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag
1 det beslutningsforslag, det vedtager:

1.  minder om, at Kommissionen naermest har monopol pé lovgivningsinitiativer, og at
disse ber overholde proportionalitetsprincippet, nerhedsprincippet og princippet om
bedre lovgivning og ledsages af en ordentlig konsekvensanalyse; mener, at
Kommissionens brug af sin lovgivningsinitiativret ikke altid har veret konstruktiv og
produktiv i de seneste &r, navnlig fordi Kommissionen alt for ofte skreddersyr
lovgivningsinitiativer til medlemsstaternes ensker; mener, at det samme gelder for den
hyppige brug af omarbejdningsprocedurer og manglen pd ordentlige
konsekvensanalyser, hvilket har undergravet retsakternes eftektivitet;

2. understreger, at Parlamentet er den eneste EU-institution, der er direkte valgt af
borgerne, men at den ikke har formel lovgivningsinitiativret ligesom de nationale
parlamenter; bemarker, at Parlamentet er EU's demokratiske fundament og derfor skal
inddrages fuldt ud i alle faser af lovgivningsprocessen og ber udeve denne rolle mere
proaktivt; mener, at den nuvarende institutionelle struktur udger et demokratisk
underskud, som er vanskeligt at retferdiggere; opfordrer derfor indtrengende til, at
Parlamentets befojelser 1 dets afgarende demokratiske rolle 1 EU i henhold til
traktaterne bliver styrket og anvendt mere proaktivt, f.eks. ved at fremsatte flere
anmodninger om nye lovgivningsforslag for at fi en sterre rolle, nar det geelder om at
tage initiativ til lovgivning;

3.  anbefaler pa det kraftigste, at man overvejer en revision af artikel 225 i TEUF, som har
en begraenset virkning som folge af artikel 17, stk. 2, med henblik pé at give
Parlamentet en styrket direkte lovgivningsinitiativret, da det repreesenterer det
europaiske folk direkte og ikke blot varetager nationale interesser, der har brug for en
modveagt; beklager meget, at denne mulighed regelmassigt er blevet udskudt til en
kommende traktatrevision, hvilket har mindsket repreesentationen af borgerne og deres
interesser; mener, at den kommende konference om Europas fremtid ber tjene som et
vigtigt demokratisk initiativ til droftelse af mulige udviklinger i EU's fremtidige
institutionelle struktur, herunder styrkelse af Parlamentets rolle 1 beslutningstagningen,
og at den er den rette lejlighed til at drefte dette med representanter for civilsamfundet;

4.  bemarker, at en traktatrevision er en langvarig proces; anbefaler derfor pa det kraftigste,
at Parlamentet undersoger alle andre muligheder for at styrke sin lovgivningsinitiativret
1 mellemtiden; mener, at det er vard at undersege muligheden for at @ndre
rammeaftalen fra 2010 om forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og Europa-
Kommissionen'! og den interinstitutionelle aftale fra 2016 mellem Europa-Parlamentet,
Rédet for Den Europziske Union og Kommissionen om bedre lovgivning? med henblik
pa at styrke Parlamentets befojelser til at pavirke EU-dagsordenen;

5. understreger, at Det Europ@iske Rad har en de facto-initiativret, ndr det udformer

'EUT L 304 af 20.11.2010, s. 47.
2EUTL 123 af 12.5.2016, s. 1.
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strategiske retningslinjer for den lovgivningsmaessige og operationelle
programudformning i omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed i
overensstemmelse med artikel 68 1 TEUF, hvilket ikke udger lige vilkér mellem
Parlamentet og Radet som medlovgivere, som fastsat i andre retsakter sisom den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning; papeger endvidere medlemsstaternes
tidlige indflydelse gennem deres deltagelse i en lang reekke rddgivende organer i
Kommissionen; beklager meget, at Kommissionen for det meste traeekker
lovgivningsforslag tilbage, fordi Radet ikke kan né til enighed, og at dette i realiteten
belenner Rédets ofte obstruerende holdning til lovgivningsinitiativer; fremhaver, at
disse faktorer har fort til, at der er opstaet en stor asymmetri i Rddets og Parlamentets
lovgivningsmassige befojelser;

6.  beklager dybt, at kun en tredjedel af Parlamentets procedurer for lovgivningsmaessige
og ikke-lovgivningsmassige initiativer kan betragtes som vellykkede, og at de fleste
lovgivningsmassige initiativbetenkninger, der er vedtaget siden 2011, ikke har
resulteret i et konkret forslag som opfelgning fra Kommissionens side?; papeger, at det
er 1 demokratiets and, at det er obligatorisk for Kommissionen at svare pa Parlamentets
beslutninger; mener, at lovgivningsmassige initiativbetenkninger sd vidt muligt ber
ledsages af konsekvensanalyser og formuleres sd klart som muligt; beklager, at fristerne
pé tre maneder for Kommissionen til at reagere pa parlamentsbeslutninger og fremsatte
lovgivningsforslag konsekvent ikke er blevet overholdt; opfordrer indtreengende
Kommissionen til at overholde sine forpligtelser og opfylde sine tilsagn;

7. mener, at Kommissionen skal treffe foranstaltninger i forbindelse med Parlamentets
initiativer ved 1 det mindste at skitsere de opfelgende foranstaltninger, der er truffet, og
give en detaljeret forklaring, ndr den traeffer negative afgerelser; forventer, at
Kommissionen reagerer pa alle lovgivningsmaessige initiativbeteenkninger med en
lovgivningsmassig retsakt under fuld overholdelse af principperne i EU-retten, som
lovet af den nuvarende formand for Kommissionen 1 de politiske retningslinjer, der
blev forelagt Parlamentet den 16. juli 2019, da hun segte stotte fra Parlamentet til sin
udnavnelse, og som er blevet videreformidlet til alle kommissarer via deres
opgavebeskrivelse; minder om, at Kommissionen i henhold til artikel 225 i TEUF og
den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning har pligt til at give en detaljeret
begrundelse, hvis den ikke folger op pa Parlamentets anmodninger om lovgivning;
forbeholder sig ret til at overveje at treffe foranstaltninger over for Kommissionen i
henhold til artikel 265 1 TEUF, hvis den ikke forelaegger et lovgivningsforslag eller
giver en behorig begrundelse for ikke at gore det;

8. beklager, at Kommissionens kommunikation angdende de foranstaltninger, der er truffet
i forbindelse med initiativbetaenkninger, ofte mangler et detaljeret svar; opfordrer
Kommissionen til at sikre, at der pa beheorig vis offentliggeres et passende svar, og at
det nar ud til offentligheden; er af den opfattelse, at hvis Kommissionen ikke
gennemforer Parlamentets anmodning om en lovgivningsmassig retsakt inden for
rammerne af den almindelige lovgivningsprocedure, ber en beslutning vedtaget af et
flertal af medlemmerne danne grundlag for en lovgivningsprocedure, der skal indledes

3 "The European Parliament’s right of initiative", Andreas Maurer, Innsbruck Universitet, Jean Monnet-
professorat i europeisk ret og europaisk integration, og Michael C. Wolf, Innsbruck Universitet, juli 2020, s. 55
og 57.
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11.

12.

af Parlamentet selv;

anbefaler, at Kommissionen styrker gennemsigtigheden og forenkler adgangen til
dokumenter, navnlig konsekvensanalyser, og eksisterende verktgjer til direkte
deltagelse sdsom offentlige onlineheringer pa de 24 EU-sprog eller andre
feedbackmekanismer om specifikke sporgsmaél;

minder om initiativerne fra 2016 og 2020 om EU-mekanismen for demokrati,
retsstatsprincippet og grundleggende rettigheder; beklager dybt den konsekvente
mangel pd en passende reaktion pa Parlamentets initiativ om oprettelse af en EU-
mekanisme for demokrati, retsstatsprincippet og grundleggende rettigheder reguleret
ved en interinstitutionel aftale mellem de tre institutioner, som bestar af en érlig
overvagningscyklus, der dekker alle aspekter af artikel 2 1 TEU og galder pa lige,
objektiv og retferdig vis for alle medlemsstater; gentager sin opfordring til
Kommissionen og Radet om straks at indlede forhandlinger med Parlamentet om den
interinstitutionelle aftale; mener, at den vedvarende forverring af demokratiet,
retsstatsprincippet og de grundlaeggende rettigheder 1 forskellige medlemsstater har vist,
at der er behov for et &gte interinstitutionelt samarbejde;

gentager sit begrundede forslag om at fastsld, at der er en klar fare for, at Ungarn groft
overtreder de vaerdier, som Unionen bygger pd; gentager sin dybe bekymring over, at
standardreglerne for heringer ikke sikrer ligebehandling af Parlamentet p4 den ene side
og Kommissionen og en tredjedel af medlemsstaterne pd den anden side i forbindelse
med foreleggelsen af det begrundede forslag og adgangen til oplysninger; udtrykker sin
beklagelse over, at heringerne endnu ikke har resulteret i nogen vasentlige fremskridt
med hensyn til at adressere klare risici for en grov overtraedelse af EU's verdier; mener,
at Unionen fortsat strukturelt ikke er forberedt pa at imedega tilbagegangen med hensyn
til demokratiet, de grundleggende rettigheder og retsstatsprincippet og kraenkelsen
heraf i medlemsstaterne, og papeger, at Rddets undladelse af at gore effektiv brug af
artikel 7 1 TEU fortsat undergraver integriteten af felles europaiske verdier, den
gensidige tillid og Unionens trovardighed som helhed;

mener, at Parlamentet 1 tilfelde af, at Kommissionen beslutter ikke at traeffe
foranstaltninger i forbindelse med et europaisk borgerinitiativ, som har opfyldt de
proceduremassige krav, og som er 1 overensstemmelse med traktaterne og Unionens
grundleggende vardier som nedfeldet i artikel 2 1 TEU, kan vurdere, om der skal
folges op pé en lovgivningsmaessig initiativbeteenkning baseret pa det europaiske
borgerinitiativ; finder, at der ber udformes nye mekanismer til at forbinde EU-borgerne
med deres valgte representanter i Parlamentet med henblik pa at forbedre borgernes
deltagelse og det europaiske demokrati som helhed;
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