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EHDOTUKSET

Kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyytii asiasta vastaavaa
perussopimus-, tydjdrjestys- ja toimielinasioiden valiokuntaa siséllyttimaan seuraavat
ehdotukset pdédtdslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

1.

muistuttaa, ettd komissiolla on ldhes yksinoikeus antaa lainsdddédntoaloitteita, ettd niissd
olisi noudatettava suhteellisuus-, toissijaisuus- ja paremman lainsddddnnon periaatteita
ja ettd niihin olisi liitettdvd asianmukainen vaikutustenarviointi; on sitd mieltd, etti
komissio ei viime vuosina ole aina kdyttdnyt lainsdddantdaloiteoikeuttaan rakentavasti
eikd tuottavasti, etenkdin siksi, ettd se radtdloi liian usein lainsdddantoaloitteita
jasenvaltioiden toiveiden mukaisesti; katsoo, ettd sama pétee
uudelleenlaadintamenettelyjen yleiseen kdyttoon ja asianmukaisen
vaikutustenarvioinnin puuttumiseen, miké on heikentényt sddddsten tehokkuutta;

korostaa, ettd Euroopan parlamentti on ainoa unionin toimielin, jonka kansalaiset
valitsevat suoraan, mutta silld ei ole virallista lainsdddantoaloiteoikeutta, kuten
kansallisilla parlamenteilla; toteaa, ettd parlamentti muodostaa unionin demokraattisen
perustan ja ettd sen on sen vuoksi voitava osallistua tdysimééraisesti
lainsdddédntoprosessin kaikkiin vaiheisiin, ja katsoo timén olevan rooli, joka olisi
taytettdvd ennakoivammin; katsoo, ettd nykyisessd institutionaalisessa rakenteessa on
demokratiavaje, jota on vaikea perustella; kehottaa siksi painokkaasti vahvistamaan
parlamentin perussopimusten mukaista toimivaltaa sen ratkaisevassa demokraattisessa
roolissa unionissa ja kiyttiméén sitd aktiivisemmin esimerkiksi esittdmilld enemmaén
pyyntdjd uusista lainsdddiantoehdotuksista, jotta voidaan vahvistaa sen roolia
lainsdadantoa koskevien aloitteiden tekemisessé;

suosittaa painokkaasti, ettd harkitaan mahdollisuutta tarkistaa SEUT-sopimuksen

225 artiklaa, jolla on rajallinen vaikutus SEU-sopimuksen 17 artiklan 2 kohdan vuoksi,
jotta parlamentille annettaisiin laajempi suora lainsdédéntoaloiteoikeus, koska se
edustaa suoraan eurooppalaisia ihmisia eikd pelkdstdin kansallisia etuja, joille tarvitaan
vastapaino; pitdd erittdin valitettavana, ettd tdtd mahdollisuutta on jérjestelméllisesti
lykétty perussopimusten tulevan tarkistamisen yhteyteen, mikd on heikentanyt
kansalaisten ja heidédn etujensa edustusta; katsoo, ettd Euroopan tulevaisuutta
késittelevin tulevan konferenssin olisi toimittava merkittdvianid demokraattisena
aloitteena, jonka puitteissa keskustellaan unionin tulevan toimielinrakenteen
mahdollisesta kehittdmisestd, my0ds vahvistamalla parlamentin roolia paitoksenteossa,
ja ettd se tarjoaa sopivan tilaisuuden keskustella asiasta kansalaisyhteiskunnan
edustajien kanssa;

toteaa, ettd perussopimusten tarkistaminen on pitkd prosessi; suosittelee siksi
painokkaasti, ettd parlamentti selvittié silld vélin kaikki muut vaihtoehdot vahvistaa
oikeuttaan lainsdddantoaloitteiden tekemiseen; katsoo, ettd on aiheellista tarkastella
mahdollisuutta muuttaa vuonna 2010 tehtyé puitesopimusta Euroopan parlamentin ja
Euroopan komission vélisistd suhteista' sekd vuonna 2016 tehtyd Euroopan
parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélisti toimielinten

'EUVL L 304, 20.11.2010, s. 47.
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sopimusta paremmasta lainsddddannosté?, jotta voidaan vahvistaa parlamentin valtuuksia
vaikuttaa EU:n asialistan laatimiseen;

5. korostaa, ettd Eurooppa-neuvostolla on tosiasiallinen aloiteoikeus lainsdddannon
eteenpdin viennin strategisten suuntaviivojen madrittelyssd vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueella SEUT-sopimuksen 68 artiklan mukaisesti, minkd vuoksi parlamentin
ja neuvoston tasapuoliset toimintaedellytykset lainsdétéjind eivit toteudu, vaikka ne on
vahvistettu muissa asiakirjoissa, kuten paremmasta lainsdddanndsti tehdyssi
toimielinten sopimuksessa; korostaa lisdksi jdsenvaltioiden varhaista vaikutusvaltaa,
joka perustuu niiden osallistumiseen lukuisiin komission neuvoa-antaviin elimiin; pitda
erittdin valitettavana sitd, ettd komissio peruuttaa lainsdddéntdehdotukset useimmiten
siksi, ettei neuvosto padse niistd sopimukseen, ja ettd timéi tosiasiassa palkitsee
neuvoston usein vastustavan asenteen lainsdadadntoaloitteita kohtaan; korostaa, etta
ndmd tekijit ovat johtaneet huomattavaan epdsuhtaan neuvoston ja parlamentin
lainsdddantovallassa;

6.  pitdi erittiin valitettavana, ettd vain kolmasosaa lainsdddantoaloitteita ja muita aloitteita
koskevista parlamentin menettelyistd voidaan pitdd onnistuneina ja ettd useimmat
vuodesta 2011 ldhtien hyvéksytyt lainsdddantoaloitemenettelyyn (INL) kuuluvat
mietinndt eivit ole johtaneet jatkotoimena komission konkreettiseen
lainsdddantéehdotukseen?; toteaa olevan demokratian hengen mukaista, ettd komission
olisi pakko vastata parlamentin paatdslauselmiin; katsoo, etti
lainsdddédntoaloitemenettelyyn kuuluviin mietintdihin olisi liitettava
vaikutustenarviointeja aina kun se on mahdollista ja ettd ne olisi laadittava
mahdollisimman selkeésti; pitdd valitettavana, ettd kolmen kuukauden miiriaikoja,
joiden kuluessa komission on reagoitava parlamentin paitdslauselmiin ja esitettdva
lainsdddédntoehdotuksia, on johdonmukaisesti jitetty noudattamatta; kehottaa komissiota
noudattamaan velvollisuuksiaan ja pitdméén kiinni tekemistién sitoumuksista;

7. katsoo, ettd komission on reagoitava parlamentin aloitteisiin toimiin ainakin
hahmottelemalla toteutettavat jatkotoimet ja antamalla yksityiskohtainen selvitys
kielteisistd padtoksistd; odottaa, ettd komissio vastaa jokaiseen INL-mietint6on
saddokselld, jossa noudatetaan tdysiméérdisesti EU:n oikeuden periaatteita, kuten
komission nykyinen puheenjohtaja lupasi 16. heindkuuta 2019 parlamentille
esittdmissddn poliittisissa suuntaviivoissa, jotka toimitettiin kaikille komission jdsenille
ndiden toimeksiantokirjeissd, pyytdessddn parlamentilta tukea nimittdmiselleen;
muistuttaa, ettd SEUT-sopimuksen 225 artiklassa ja paremmasta lainsdddannosté
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa edellytetdin, ettd komissio perustelee
yksityiskohtaisesti, miksi se ei ole noudattanut parlamentin lainsdddéntopyyntod;
pidattaa itsellddn oikeuden harkita SEUT-sopimuksen 265 artiklan mukaisiin
toimenpiteisiin ryhtymistd komissiota vastaan, jos se ei esitd lainsdddéntdehdotusta tai
perustele asianmukaisesti, miksi se ei sitd tee;

8.  pitdd valitettavana, ettd komission viestinndsti, joka koskee valiokunta-aloitteisten
mietintdjen johdosta toteutettuja toimia, puuttuu usein yksityiskohtainen vastaus;

2EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.

3 ”The European Parliament’s right of initiative”, Andreas Maurer, Innsbruckin yliopisto, Euroopan
yhdentymistutkimuksen Jean Monnet -oppituoli, ja Michael C. Wolf, Innsbruckin yliopisto, heindkuu 2020, s. 55
jas7.

PE680.906v02-00 4/7 AD\1231239FI.docx



10.

11.

12.

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd asianmukainen vastaus julkaistaan
asianmukaisesti ja ettd se saavuttaa suuren yleison; katsoo, ettd jos komissio ei noudata
parlamentin pyyntod tavallisessa lainsdédtdmisjdrjestyksessd hyvaksyttavista
saddoksestd, parlamentin jdsentensd enemmistdlld antaman paédtdslauselman olisi
muodostettava perusta sen itse kdynnistimaélle lainsddddntomenettelylle;

suosittelee, ettd komissio lisdd avoimuutta ja helpottaa mahdollisuutta tutustua
asiakirjoihin, erityisesti vaikutustenarviointeihin, ja kadyttdd olemassa olevia suoran
osallistumisen valineitd, kuten 24:114 unionin virallisella kielella saatavilla olevia
sdhkoisid julkisia kuulemisia tai muita palautemekanismeja tietyistd kysymyksisti;

palauttaa mieliin demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevaa EU:n
mekanismia koskevat vuosien 2016 ja 2020 aloitteet; pitdd erittdin valitettavana sitd,
ettd parlamentti ei ole missdén vaiheessa saanut asianmukaista vastausta aloitteeseensa
aloitteeseen sellaisen demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan EU:n
jarjestelmén perustamisesta, jota hallinnoidaan kolmen toimielimen viéliselld
toimielinten sopimuksella, johon kuuluu kaikki SEU-sopimuksen 2 artiklan nédkdkohdat
kattava vuosittainen seurantajakso ja jota sovelletaan yhtildisesti, objektiivisesti ja
oikeudenmukaisesti kaikkiin jasenvaltioihin; kehottaa jilleen komissiota ja neuvostoa
aloittamaan viipymdéttd neuvottelut parlamentin kanssa asiaa koskevasta toimielinten
vilisestd sopimuksesta; katsoo, ettd demokratian, oikeusvaltion ja perusoikeuksien
jatkuva heikkeneminen eri jdsenvaltioissa on osoittanut, ettd tarvitaan aitoa toimielinten
valistd yhteistyoté;

muistuttaa perustellusta ehdotuksestaan siitd, onko olemassa selvé vaara, ettd Unkari
loukkaa vakavasti unionin perustana olevia arvoja; ilmaisee jélleen syvan huolensa siité,
ettd kuulemisten vakiomuotoinen toteutustapa ei takaa parlamentille perustellun
ehdotuksen esittdmisessé ja tiedonsaannissa yhdenvertaista kohtelua komission ja
jasenvaltioiden yhden kolmanneksen kanssa; pitdd valitettavana, ettd kuulemiset eivét
ole vield johtaneet merkittivadn edistymiseen EU:n arvojen vakavaa loukkaamista
koskevaan selvdin vaaraan puuttumisessa; katsoo, ettd unioni on edelleen
rakenteellisesti valmistautumaton torjumaan demokratian, perusoikeuksien ja
oikeusvaltioperiaatteen taantumista ja niiden loukkaamista jésenvaltioissa, ja
huomauttaa, ettd neuvoston epdonnistuminen SEU-sopimuksen 7 artiklan tehokkaassa
hyodyntdmisessd heikentdé edelleen yhteisten eurooppalaisten arvojen sdilymisti,
keskindistd luottamusta ja koko unionin uskottavuutta;

katsoo, ettd jos komissio pdéttdd olla toteuttamatta toimia sellaisen eurooppalaisen
kansalaisaloitteen johdosta, joka tdyttdd menettelyvaatimukset ja on perussopimusten ja
SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettujen unionin ydinarvojen mukainen, parlamentti
voisi arvioida, olisiko sen laadittava kyseisen kansalaisaloitteen pohjalta
lainsdddéntdaloitemenettelyyn kuuluva mietintd; katsoo, ettd olisi laadittava uusia
mekanismeja, jotka toisivat yhteen EU:n kansalaiset ja heiddn vaaleilla valitut
edustajansa Euroopan parlamentissa, jotta voidaan parantaa kansalaisten osallistumista
ja yleisesti ottaen eurooppalaista demokratiaa.
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