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IEROSINAJUMI

Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komiteja aicina par jautajumu atbildigo Konstitucionalo
jautajumu komiteju rezoliicijas priekSlikuma, ko ta pienems, ieklaut $adus ierosinajumus:

1.

atgadina, ka Komisijai ir gandriz monopoltiesibas uz tiesibu aktu ierosinasanu un ka, tas
istenojot, ir jaieveéro sameriguma, subsidiaritates un labaka likumdoSanas procesa
principi un ierosinata tiesibu akta sakariba ir javeic pienacigs ietekmes novertgjums;
uzskata, ka tas, ka Komisija izmanto savas tiesibas ierosinat tiesibu aktus, pe€d€jos gados
ne vienmer ir bijis konstruktivi un produktivi, jo 1pasi, nemot vera, ka ta parak biezi
tiestbu aktu izstrad€ vadas péc dalibvalstu vélmeém; Skiet, ka tas pats ir sakams par
parstradasanas procediiru bieZu izmantoSanu un pienaciga ietekmes noveértéjuma

uzsver, ka Parlaments ir vieniga Savienibas iestade, kuru ties$as veleésanas ievele pilsoni,
taCu tam nav oficialu tiesibu ierosinat tiesibu aktus, kadas ir dalibvalstu parlamentiem;
konstat€, ka Parlaments ir uzskatams par Savienibas demokratisko pamatu, un tas
attiecigi ir jaiesaista visos likumdoSanas procesa posmos — minéta funkcija biitu javeic
proaktivak; pauz viedokli, ka $a briza institucionala arhitekttira liecina par demokratijas
deficitu, kuru attaisnot ir griiti; tadel stingri mudina, lai Parlamenta pilnvaras atbilstosi
Ligumos noteiktajam iz8kiroSi svarigajam Savienibas demokratiskajam funkcijam tiktu
stiprinatas un izmantotas proaktivak, pieméram, paredzot tam iesp&ju iesniegt lielaku
skaitu pieprasijumu izstradat jaunus tiesibu aktu priekslikumu, tadéjadi panakot ta ka
tiesibu aktu iniciatora lomas pieaugumu;

stingri iesaka apsvert iesp&ju parskatit LESD 225. pantu, kuram LES 17. panta 2. punkta
del ir ierobeZota ietekme, lai Parlamentam pieskirtu plasakas patstavigas likumdoSanas
iniciativas tiesibas, jo tas nepastarpinati parstav Eiropas iedzivotajus, nevis tikai valstu
intereses, attieciba uz kuram ir jarod Iidzsvarojoss pretspeks; pauz dzilu nozelu, ka So
iesp€ju regulari atlika uz velaku Ligumu parskatiSanu, tadejadi graujot sabiedribas
parstavibas ideju un kaitgjot tas interesém; pauz viedokli, ka gaidamajai Konferencei
par Eiropas nakotni, biitu jakalpo par ievérojamu demokratisku iniciativu, kura apspriez
iesp€jamos Savienibas turpmakas institucionalas kartibas attistibas variantus, tostarp
Parlamenta lomas stiprinaSanu [émumu pienemsana, un ka ta ir uzskatama par
piemérotu iesp&ju minétos jautajumus apspriest ar pilsoniskas sabiedribas parstavjiem;

konstat€, ka Ligumu parskatiSana ir visai laikietilpigs process; tadel stingri piekodina,
lai Parlaments izskatitu visas citas iesp&jas, ka pastiprinat savas tiesibas nakt klaja ar
likumdoS$anas iniciativam; uzskata, ka viens no iesp&jamajiem risinajumiem, ka stiprinat
Parlamenta tiesibas ietekmét ES darba kartibu, varétu biit 2010. gada Pamatnoliguma
par Eiropas Parlamenta un Eiropas Komisijas attiecibam! un 2016. gada Iestazu
noliguma starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un Eiropas Komisiju
par labaku likumdosanas procesu? grozisana,

uzsver, ka Eiropadomei faktiski ir tiesibu aktu ierosinasanas tiesibas, saskana ar LESD
68. pantu formulg&jot brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu reglamentgjoso tiesibu aktu

1OV L 304, 20.11.2010., 47. Ipp.
20V L 123, 12.5.2016., 1. Ipp.
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planosanas stratégiskas vadlinijas, kas Parlamenta un Padomes ka divu likumdoSanas
iestazu vienlidzibu nekadi neiedibina, ta¢u minéta vienlidziba ir nostiprinata citos
tiesibu aktos, pieméram, lestazu noliguma par labaku likumdoSanas procesu; turklat
uzsver dalibvalstu agrino ietekmi, kas izpauzas ka to daliba daudzas Komisijas
padomdevéjstruktiiras; pauz dzilu noz€lu par to, ka Komisija tiesibu aktu priekslikumus
atsauc galvenokart tadel, ka Padome nespgj vienoties un ka $ada veida prakse tiek
atbalstita Padomes sabotg€josa attieksme pret likumdoSanas iniciativam; uzsver, ka
min&to faktoru dé] Padomes un Parlamenta likumdoSanas pilnvaru zipa ir izveidojusies
liela asimetrija;

6.  pauz dzilu noZ€lu par to, ka tikai viena treSdala Parlamenta likumdoSanas un
nelegislativo iniciativu procediiru var tikt uzskatitas par veiksmigam un ka attieciba uz
lielako dalu kops 2011. gada pienemto likumdoSanas iniciativas (INL) zinojumu
Komisija ar konkrétu tiesibu akta priekSlikumu atbild€jusi nav?; norada, ka, ievérojot
demokratijas garu, Komisijai uz Parlamenta rezoliicijam butu jaatbild obligati; uzskata,
ka, izstradajot INL zinojumus, ja tas ir iesp&jams, biitu javeic ari ietekmes novertéjumi
un minéto zinojumu redakcijai biitu jabit, cik vien iesp&jams, saprotamai; pauz noz€lu
arT par to, ka Komisija regulari nosebo tris ménesu terminus, kas tai ir jaievéro, reaggjot
uz Parlamenta rezoliicijam, t. i., iesniedzot tiesibu aktu priekslikumus; mudina Komisiju
pildit savus pienakumus un ieverot savas saistibas;

7. uzskata, ka Komisijai, reag€jot uz Parlamenta iniciativu, ir vismaz vispar&jos vilcienos
jaraksturo veiktas iniciativai sekojosas darbibas un nelabvéliga lémuma gadijuma ir
jasniedz paskaidrojums, kapéc tas ir negativs; sagaida, ka Komisija atbild€s uz katru
INL zinojumu, izstradajot tiesibu aktu, pilniba ievérojot ES tiesibu principus, ka to
2019. gada 16. julija politiskajas vadlinijas apsolija tagad€ja sastava Komisijas
priekSseédetaja, vinai cenSoties iegut Parlamenta atbalstu vinas iecelSanai, — minétas
vadlinijas attiecas arT uz visiem Komisijas locekliem, jo tas ir formul&tas vigu
pilnvarojuma véstulés; atgadina, ka saskana ar LESD 225. pantu un lestaZu noligumu
par labaku likumdoSanas procesu Komisijai ir jasniedz izsmeloSs ta [émuma
pamatojums, ar kuru ta atsakas apmierinat Parlamenta prasijumu par tiesibu akta
izstradi; patur tiesibas apsvert iesp&ju saskana ar LESD 265. pantu pret Komisiju
versties Tiesa, ja ta tiesibu akta priekSlikumu neiesniedz vai savu lémumu to nedarit
pienacigi nepamato;

8. pauz noZz€lu par to, ka Komisijas pazinojuma par pasakumiem, kas ir veikti, reagéjot uz
pasierosmes zinojumiem, biezi vien sikakas atbildes iztriikst; aicina Komisiju
nodro8inat, lai atbilde tiktu pienacigi public€ta un lai par to uzzinatu sabiedriba;
uzskata, ka gadijuma, ja Komisija Parlamenta prasibu pienemt tiesibu aktu parastas
likumdos$anas procediiras joma neisteno, Parlamenta rezoliicija, ko pienemtu ar deputatu
balsu vairakumu, biitu uzskatama par pamatu likumdoSanas procedirai, kuru sak pats
Parlaments;

9.  1iesaka, lai Komisija stiprinatu parredzamibu un vienkarSotu pieejamibu dokumentam, jo
pasi ietekmes novertgjumiem, un izveidotajiem tiesas Iidzdalibas instrumentiem,
piemé&ram, tieSsaistes publiskam apsprieSanam, kas ir pieejamas 24 Savienibas valodas,

3 The European Parliament’s right of initiative (“Eiropas Parlamenta iniciativas tiesibas”), Andreas Maurer,
Insbrukas Universitate, Zana Mong varda nosaukta Eiropas integracijas studiju katedra un Michael C. Wolf,
Insbrukas Universitate, 2020. gada julijs, 55. un 57. Ipp.
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vai citiem atgriezeniskas saites mehanismiem noteiktos jautajumos;

10. atgadina par 2016. gada un 2020. gada iniciativam attieciba uz ES demokratijas
mehanismiem, tiesiskumu un pamattiesibam; pauz dzilu noz€lu par to, ka konsekventi
netiek sniegta atbilde uz Parlamenta iniciativu jautajuma par ta ES demokratijas,
tiesiskuma un pamattiesibu mehanisma izveidi, kas ir reglamentets triju iestazu noslégta
savstarp€ja iestazu noliguma un kura ir paredzets gada uzraudzibas cikls, kas attiecas uz
visiem LES 2. panta aspektiem un kur§ vienada, objektiva un taisniga veida ir jaievero
visam dalibvalstim; atkartoti aicina Komisiju un Padomi nekav€joties sakt sarunas ar
Parlamentu par iestazu noligumu; uzskata, ka pastaviga demokratijas, tiesiskuma un
pamattiesibu pasliktinasanas dazadas dalibvalstis ir likusi parliecinaties par
nepiecieSamibu péc Tstenas iestazu savstarpéjas sadarbibas;

11. atkartoti izsaka savu argumentéto priekslikumu par to, ka pastav acimredzama
varbiitiba, ka Ungarija smagi parkaps veértibas, uz kuru pamata ir dibinata Savieniba;
atkartoti pauZz savas dzilas bazas par to, ka uzklausiSanas standarta kartiba vienlidzigas
iespejas Parlamenta, no vienas puses, un Komisijai un treSdalai dalibvalstu, no otras,
attieciba uz pamatota prieksSlikuma iesnieg8anu un piekluvi informacijai nodro$inatas
netiek; pauz noz€lu par to, ka uzklausiSanas nekadu biitisku progresu attieciba uz to, ka
noverst neparprotamu varbiitibu, ka smagi tiks parkaptas veértibas, vél devusas nav;
uzskata, ka Savieniba joprojam no strukturala viedokla nav gatava noverst
atpakalrapulibu prom no demokratijas, pamattiesibam un tiesiskuma un to parkapumus
dalibvalstis un norada, ka Padomes nespé€ja efektivi izmantot LES 7. pantu aizvien
Eiropas kopgjo vertibu neaizskaramibu, savstarp&jo uztic€Sanos un Savienibas ka tadas
uzticamibu grauj;

12. uzskata, ka, ja Komisija nolemj nereagét uz Eiropas pilsonu iniciativu (EPI), kas atbilst
procesualajam prasibam un Ligumiem un Savienibas pamatvertibam, kas ir
nostiprinatas LES 2. panta, Parlaments varétu apsvert iesp&ju attiecigas iniciativas
procediirai pieslégties, izstradajot INL zinojumu; uzskata, ka jaunie ES pilsonu
piesaistes saviem Parlamenta ievél&tajiem parstavjiem mehanismi biitu jaiecer ta, lai
uzlabotu pilsonu lidzdalibu un Eiropas demokratijas ka tadu.
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