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FORSLAG

Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender opfordrer 
Udenrigsudvalget, Udviklingsudvalget og Budgetudvalget, som er korresponderende udvalg, 
til at optage følgende forslag i det beslutningsforslag, de vedtager:

A. der henviser til, at EU's facilitet for flygtninge i Tyrkiet blev oprettet i 2016 inden for 
rammerne af erklæringen fra EU og Tyrkiet og forvalter 6 mia. EUR, der mobiliseres i 
to trancher: én, der finansierer projekter, som løber indtil medio 2021, og én, der 
finansierer projekter, som løber indtil senest medio 2025; der henviser til, at EU's 
facilitet for flygtninge i Tyrkiet er en fælles koordineringsmekanisme og ikke et 
finansieringsinstrument i sig selv; 

B. der henviser til, at EU's facilitet for flygtninge i Tyrkiet har bidraget til at støtte 
livsvilkårene for mere end 1,8 millioner flygtninge og værtssamfund i Tyrkiet og 
dermed udgør en hjørnesten i humanitær bistand og støtte; der henviser til, at EU's 
facilitet for flygtninge i Tyrkiet er blevet truet af politisk pres fra den tyrkiske regering 
på Den Europæiske Union i tvister om erklæringen fra EU og Tyrkiet, hvilket i sidste 
ende skader de flygtninge og værtssamfund, der er afhængige af denne støtte; der 
henviser til, at der inden for rammerne af denne erklæring er sket krænkelser af 
menneskerettighederne, som er uforenelige med EU's charter om grundlæggende 
rettigheder; 

C. der henviser til, at EU's regionale trustfond som reaktion på den syriske krise 
(Madadfonden) har mobiliseret 2,3 mia. EUR, herunder frivillige bidrag fra 21 EU-
medlemsstater, Tyrkiet og Det Forenede Kongerige; der henviser til, at Madadfondens 
programmer fokuserer på uddannelse, levebrød, sundhed, beskyttelse og vandforsyning 
til gavn for flygtninge, internt fordrevne og lokalsamfund og yder støtte til mere end syv 
millioner modtagere; der henviser til, at efterhånden som borgerkrigen i Syrien trak ud, 
udviklede Madadfonden sig yderligere langs en sammenhæng mellem humanitær 
bistand og udviklingsbistand ved at øge fokus på at styrke systemer, der støtter 
værtslandenes indsatser og kapaciteter som reaktion på denne langvarige 
flygtningekrise, navnlig gennem levering af offentlige tjenesteydelser i Irak, Jordan og 
Libanon;

D. der henviser til, at projekter under Madadfonden ifølge fondens egen evaluering 
iværksættes forholdsvist hurtigere end projekter, der iværksættes ved hjælp af 
standardprocedurerne under det europæiske naboskabsinstrument og instrumentet til 
førtiltrædelsesbistand; der henviser til, at det også er lykkedes Madadfonden at opnå 
stordriftsfordele med storstilede projekter til et gennemsnitligt beløb på 20 mio. EUR og 
med en gennemsnitlig gennemførelsesperiode på ca. 30 måneder; 

E. der henviser til, at EU's Nødtrustfond for Stabilitet og Håndtering af de Grundlæggende 
Årsager til Irregulær Migration og til Fordrivelse af Personer i Afrika (EUTF for 
Afrika) blev oprettet i 2015 og præsenteret som et centralt instrument til gennemførelse 
af Valletahandlingsplanen; der henviser til, at den blev det vigtigste finansielle 
instrument for EU's politiske engagement med afrikanske partnere på 
migrationsområdet; der henviser til, at EUFT for Afrika har finansieret mere end 500 
projekter i 26 lande i Afrika på tværs af tre geografiske regioner – Sahel og Tchadsøen, 
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Afrikas Horn og Nordafrika – og indgået forpligtelser for mere end fem mia. EUR i alt 
siden 2016, hvoraf 4,4 mia. kom fra EU-budgettet; der henviser til, at disse lande står 
over for stadig større udfordringer lige fra demografisk pres, ekstrem fattigdom, svag 
social og økonomisk infrastruktur, interne spændinger og institutionelle svagheder til 
utilstrækkelig modstandsdygtighed over for fødevarekriser og miljøbelastning; 

F. der henviser til, at midtvejsevalueringen af EUTF for Afrika fremhævede fondens 
merværdi som et fleksibelt instrument, der tager hånd om situationer i hastig udvikling 
og er rettet mod specifikke lokale spørgsmål; der henviser til, at en beretning fra Den 
Europæiske Revisionsret1 fra 2018 imidlertid påpegede forskellige mangler, herunder 
juridiske udfordringer såsom den manglende anvendelse af EU's lovgivning om 
offentlige udbud samt uigennemsigtig forvaltning; der henviser til, at Kommissionen 
har erklæret, at den har taget hensyn til disse bekymringer og sørget for forbedringer; 
der henviser til, at civilsamfundet har udtrykt bekymringer2 over kvaliteten af 
godkendte projekter og – mere bekymrende – over påståede bidrag til umenneskelig og 
nedværdigende behandling og/eller finansiering af aktører, der har begået 
menneskerettighedskrænkelser, som for eksempel i Libyen, Eritrea og Sudan; 

G. der henviser til, at artikel 208 i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsområde 
klart fastsætter, at udviklingssamarbejdet skal gennemføres inden for rammerne af 
principperne og målene for Unionens optræden udadtil, og at hovedmålet for Unionens 
politik med hensyn til udviklingssamarbejde er at nedbringe og på sigt udrydde 
fattigdom; der henviser til, at EUTF for Afrika i overvejende grad gør brug af officiel 
udviklingsbistand (ODA), hovedsagelig fra Den Europæiske Udviklingsfond (EUF), og 
at dens gennemførelse som sådan bør være styret af de centrale principper om 
udviklingseffektivitet; 

H. der henviser til, at intraregional mobilitet har spillet en vigtig rolle i Afrika gennem hele 
dets historie; der henviser til, at lokalbefolkningerne traditionelt har været i stand til 
som reaktion på tørke at foretage ændringer af deres strategier til sikring af deres 
livsgrundlag og har vist en tilpasningsevne, ofte gennem migration, som et middel til at 
diversificere deres livsgrundlag; der henviser til, at dette system til diversificering af 
livsgrundlag er kommet under pres siden begyndelsen af 2000'erne, og navnlig siden 
2016, hovedsagelig på grund af begrænsningerne i den intraregionale bevægelsesfrihed 
som følge af den støtte, som EU-medlemsstaterne har ydet til visse afrikanske lande 
med henblik på at bekæmpe irregulær migration til Europa; 

I. der henviser til, at EU siden 2017 har ydet 57,2 mio. EUR i støtte til projektet om 
integreret grænse- og migrationsforvaltning under Nordafrikadelen af EUTF for Afrika 
med henblik på at øge den operationelle kapacitet hos den libyske kystvagt og 
havnesikkerhedsenhed, flåden og indenrigsministeriets kystpoliti for at hjælpe dem med 
at standse mennesker på havet og samtidig yde støtte til Den Internationale Organisation 
for Migration (IOM) for at sætte den i stand til at hjælpe de mest sårbare migranter, der 
er strandet i Libyen, samt værtslandene; der henviser til, at mere end 20 000 mennesker 
ifølge data fra Den Internationale Organisation for Migration blev standset i 2019 og 

1 Særberetning nr. 32/2018 om Den "Europæiske Unions Nødtrustfond for Afrika: et fleksibelt, men ufokuseret 
instrument", s. 17-25.
2 Laura Davis, "EU external expenditure on asylum, forced displacement and migration 2014-2019", Det 
Europæiske Råd for Flygtninge og Personer i Eksil, 2021.
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2020 af den libyske kystvagt; der henviser til, at talrige rapporter har bekræftet, at 
Libyen stadig ikke er et sikkert sted for udskibning på grund af de alvorlige 
menneskerettighedskrænkelser, der er begået mod flygtninge og migranter, og den 
igangværende konflikt i landet; der henviser til, at FN's højkommissær for 
menneskerettigheder den 8. maj 2020 opfordrede til et moratorium for alle 
tilbageholdelser og tilbagesendelser til Libyen; der henviser til, at Europarådets 
menneskerettighedskommissær i en rapport, som blev offentliggjort i marts 2021, 
gentog sin opfordring fra 2019 om at suspendere støtten til den libyske kystvagt, hvilket 
påvirkede tilbageholdelser og tilbagesendelser; 

J. der henviser til, at civilsamfundsorganisationer har anlagt adskillige retssager, søgsmål 
og klager mod EU og dets medlemsstater for krænkelser af menneskerettighederne, 
overtrædelser af EU's finansieringsbestemmelser og internationale 
menneskerettighedsbestemmelser3, refoulement og andre umenneskelige handlinger 
mod migranter4, der er direkte eller indirekte knyttet til visse projekter inden for 
rammerne af EUTF for Afrika; der henviser til, at det er blevet rapporteret, at EUTF for 
Afrikas regionale operationelle center til støtte for Khartoumprocessen og initiativet for 
EU/Afrikas Horn og programmerne for bedre migrationsstyring blev suspenderet af EU 
i Sudan i 2019; 

K. der henviser til, at EUTF for Afrika og andre EUTF'er vil ophøre ved udgangen af 2021; 
der henviser til, at det næste flerårige finansieringsinstrument for foranstaltninger 
udadtil, instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde – 
et globalt Europa (NDICI) i øjeblikket forventes at afsætte 10 % til migrationsrelaterede 
aktiviteter i tillæg til fastlæggelsen af gensidigt vedtagne nationale vejledende 
prioriteter og en fleksibel, incitamentbaseret tilgang; 

L. der henviser til, at det ville være nyttigt for Kommissionen og medlemsstaterne at 
udarbejde en klar og fuldstændig oversigt over de midler, der anvendes til at finansiere 
samarbejde med tredjelande inden for migrationsforvaltning på tværs af alle finansielle 
instrumenter og deres gennemførelse, herunder oplysninger om beløb, mål, formål, 
støtteberettigede foranstaltninger og finansieringskilder;

1. beklager, at EUTF'er er ad hoc-instrumenter, der afviger fra den almindelige 
beslutningsprocedure og omgår parlamentarisk kontrol og demokratisk tilsyn og derfor 
mangler gennemsigtighed og demokratisk ansvarlighed; understreger, at detaljerede 
data om finansieringstildelinger enten ikke er til rådighed eller er svært tilgængelige; 
opfordrer indtrængende Kommissionen til straks at tage skridt til at forbedre 
gennemsigtigheden og den regelmæssige informationsudveksling med Europa-
Parlamentet og til at sikre bedre kontrol og parlamentarisk tilsyn med definitionen, 
gennemførelsen og opfølgningen af EUFT for Afrika og faciliteten for flygtninge i 
Tyrkiet, herunder eventuelle fremtidige foranstaltninger, der skal vedtages i henhold til 
artikel 8, stk. 10, i NDICI-forordningen; insisterer på at øge ansvarligheden hos de 
myndigheder, der er direkte ansvarlige for forvaltningen af midlerne; opfordrer 
Kommissionen til straks at formalisere Parlamentets observatørstatus på EUTF'ernes 

3 Global Legal Action Network, "EU financial accompcity in Libyan migrants abuses".
4 Students of the Capstone on Counter-Terrorism and International Crimes, meddelelse til anklageren ved Den 
Internationale Straffedomstol med titlen "EU Migration Policies in the Central Mediterranean and Libya (2014-
2019)".



PE680.984v02-00 6/11 AD\1231264DA.docx

DA

bestyrelsesmøder og til at forelægge det en årlig finans- og menneskerettighedsrapport 
om gennemførelsen af igangværende og fremtidige projekter; 

2. bemærker, at der er blevet brugt EU-midler til at lægge pres på partnerlandenes 
regeringer for at overholde EU's interne migrationsmål, og fremhæver den stigende 
anvendelse af øget konditionalitet mellem udviklingssamarbejde og migrationsstyring 
siden 2016; beklager anvendelsen af udviklingsbistand til gennemførelsen af uformelle 
aftaler, der mangler parlamentarisk kontrol og demokratisk tilsyn, herunder erklæringen 
fra EU og Tyrkiet af 18. marts 2016, aftalememorandummet mellem EU og Den 
Afrikanske Union om fred, sikkerhed og regeringsførelse af 23. maj 2018 og 
aftalememorandummet mellem EU og Nigeria af 29. august 2019; 

3. bemærker med bekymring, at der er mangler i anvendelsen af EU's lovgivning om 
offentlige udbud med hensyn til EU's eksterne migrationspolitik5; mener, at 
bestemmelserne i artikel 3 i Kommissionens afgørelse fra oktober 2015 (C(2015)7293 
om oprettelse af EUTF for Afrika og om humanitære bistandsprojekter finansieret via 
Madadfonden og faciliteten for flygtninge i Tyrkiet er uforenelige med eller fritaget fra 
EU's lovgivning om offentlige udbud; understreger den manglende gennemsigtighed 
med hensyn til anvendelsen og omfanget af procedurerne for offentlige udbud i 
forbindelse med udvælgelsen af gennemførelsespartnere6; beklager, at procedurerne og 
kriterierne for udvælgelse af projekter ikke er tilstrækkeligt tydelige eller 
veldokumenterede7; 

4. påpeger, at projekter, der i øjeblikket er omfattet af EUTF'er, kan finansieres under 
ethvert komponent i NDICI – geografisk, tematisk eller hurtig reaktion – inden for det 
udgiftsmål på 10 %, der er fastsat i forordningen; udtrykker bekymring over Rådets 
igangværende drøftelser med henblik på at oprette Team Europe-finansieringsinitiativer 
vedrørende migration med det formål at foreslå handlinger vedrørende 
migrationsstyring i Afrika, som risikerer at omgå Parlamentets kontrol; 

5. der henviser til, at faciliteten for flygtninge i Tyrkiet adskiller sig fra EUTF'er, 
hovedsagelig fordi den fortsat indgår i EU's budget; anerkender den støtte, som EU's 
facilitet for flygtninge i Tyrkiet yder til at støtte flygtninge og værtssamfund i Tyrkiet 
med hensyn til sundhed, humanitær bistand, uddannelse og socioøkonomisk støtte; 
bemærker imidlertid, at denne støtte kun når ud til registrerede flygtninge, hvilket 
efterlader mange uden bistand; fremhæver i denne forbindelse, at adgangen til 
registrering siden 2016 er blevet vanskeliggjort i visse tyrkiske provinser og byer, som 
det er blevet rapporteret af NGO'er såsom Amnesty International; 

6. beklager, at denne afgørende støtte blev tildelt i henhold til erklæringen fra EU og 
Tyrkiet; udtrykker bekymring over de to projekter til støtte for migrationsstyring, som 
beløber til en samlet værdi af 80 mio. EUR, i lyset af nationale og internationale 
observatørers manglende adgang til og overvågning af blandt andet 

5 Thomas Spijkerboer og Elies Steyger, European External Migration Funds and Public Procurement Law, 
"European Papers", bind 4, 2019, nr. 2, 2019, s. 493-521 og s. 520.
6 Ibid.
7 Den Europæiske Revisionsrets særberetning nr. 11/2017 "EU's Bêkou-trustfond for Den Centralafrikanske 
Republik: en lovende begyndelse trods visse mangler, 2017, s. 36-39.
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tilbageholdelsessteder8; understreger nødvendigheden af at sikre, at der gennemføres 
nøje overvågning og revisioner for at sikre overholdelse af finansforordningen; 
opfordrer Kommissionen til at optrappe rapporteringen om faciliteten for flygtninge i 
Tyrkiet og anmoder den om at sikre, at disse midler specifikt rettes mod 
flygtningeprojekter og ikke bruges til nogen andre formål; opfordrer Kommissionen til 
at sikre, at målene for faciliteten for flygtninge i Tyrkiet stemmer overens med EU's 
generelle principper, politikker og målsætninger, herunder demokrati, 
retsstatsprincippet og menneskerettighederne; 

7. fremhæver Madadfondens vigtige bidrag til støtte for adgangen til basale tjenester 
såsom sundhed og uddannelse for syriske flygtninge, internt fordrevne og værtssamfund 
i nabolande; glæder sig i lyset af den fortsatte humanitære krise som følge af den 
fortsatte konflikt i Syrien over den nylige vedtagelse af en bistandspakke på 
130 mio. EUR til støtte for syriske flygtninge og lokalsamfund i Jordan og Libanon; 
opfordrer til, at Madadfonden integreres gnidningsløst i den nye flerårige finansielle 
ramme (FFR) for at sikre effektiv kontraktindgåelse og anvendelse af de midler, der 
allerede er indgået forpligtelser for; 

8. anerkender, at nogle projekter i EUFT for Afrika har ydet afgørende støtte, særligt 
gennem investeringer i sundhed og uddannelse, økonomisk udvikling, jobskabelse og 
integration på arbejdsmarkedet for både lokalsamfund og flygtninge, navnlig sårbare 
grupper såsom kvinder og unge; beklager, at EUTF for Afrika kun har haft en ringe 
indvirkning på at styrke økonomiske muligheder og beskæftigelse, således som det blev 
påpeget i midtvejsgennemgangen, selv om dette er et af fondens fire vigtigste mål; 

9. bemærker, at midtvejsgennemgangen viste, at ledelses- og forvaltningsstrukturen i 
EUTF for Afrika var fleksibel og effektiv og leverede hurtige afgørelser på grundlag af 
en strategisk oversigt over spørgsmålene samt et vidende og engageret personale; 
bemærker, at der er en mangel på ansvarlighed og kontrol af EUTF for Afrika og er 
fortsat bekymret over forvaltningen af fonden, sammenlægningen af EU-midler med 
forskellige mål, sammensætningen af fondens bestyrelse og regionale operationelle 
udvalg, som gjorde det muligt for nogle medlemsstater at træffe direkte beslutninger om 
anvendelsen af EU-midler på grundlag af et bidrag på 3 mio. EUR, 
uigennemskueligheden af den proces, der definerer og godkender projekter, og manglen 
på dialog med lokale organisationer og civilsamfundsorganisationer på 
menneskerettighedsområdet; påpeger manglen på forudgående og igangværende 
konsekvensanalyser af målpopulationer og -lande, i særlig grad med hensyn til 
grundlæggende rettigheder og manglen på enhver form for betingelser for 
grundlæggende rettigheder i forbindelse med anvendelsen af finansiering; 

10. fremhæver, at EUTF'erne primært har fokuseret på at støtte lande i at udvikle nationale 
og regionale strategier for migrationsstyring, forbedre kapaciteter til at forebygge 
irregulær migration og bekæmpe menneskehandel og migrantsmugling og fremme 
holdbare og værdige tilbagesendelser og reintegration; fremhæver, at det store fokus på 
mål 3 og 4 i EUFT for Afrika er et skift væk fra en holistisk tilgang til migration; 
beklager, at 37 % af EUFT for Afrika er afsat til foranstaltninger, der har til formål at 
begrænse og reducere migration, mens mindre end 9 % er afsat til at tackle årsagerne til 

8 Global Detention Project country report, "Immigration detention in Turkey: A serial human rights abuser and 
Europe's refugee gatekeeper", oktober 2019. 
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migration og tvangsfordrivelse; bemærker, at mindre end 1,5 % af EUFT for Afrika 
blev tildelt lovlige migrationskanaler; understreger, at en reduktion af mobiliteten for at 
afskrække fra migration i de fleste tilfælde er i strid med udviklingsmålene, idet det 
øger fattigdommen og truer med at bringe de grundlæggende rettigheder i fare; 

11. gentager sin opfordring til Kommissionen og EU-agenturerne om at standse eller 
gennemgå samarbejdet med tredjelande, herunder suspendere specifikke midler og 
projekter, som bringer menneskerettighederne for de berørte i fare, herunder i de 
tilfælde, hvor de ikke fuldt ud respekterer de grundlæggende rettigheder; gentager sin 
opfordring til Kommissionen og medlemsstaterne om i denne henseende og i lyset af de 
alvorlige menneskerettighedskrænkelser mod flygtninge, asylansøgere og migranter i 
Libyen, herunder dem, der standses på havet, hurtigst muligt at gennemgå alle 
samarbejdsaktiviteter med de kompetente libyske myndigheder inden for hav- og 
grænseovervågning og -forvaltning, der finansieres under EUFT for Afrika, og til at 
suspendere anden fase af EUTF-projektet "Støtte til integreret grænseforvaltning og 
migrationsstyring", indtil der foreligger klare garantier for overholdelse af 
menneskerettighederne, herunder afskaffelse af den lov, der kriminaliserer ulovlige 
migranter; anmoder Kommissionen om at sikre, at uafhængige EU-organer og eksperter 
foretager en gennemsigtig risikovurdering om EU-finansierede projekters indvirkning 
på menneskerettighederne for flygtninge og migranter samt på den bredere befolkning i 
det land, projekterne berører; opfordrer til, at der oprettes en uafhængig mekanisme til 
overvågning af menneskerettigheder samt klare handlingsprotokoller, der skal følges i 
tilfælde af krænkelser af de grundlæggende rettigheder; 

12. understreger behovet for en klar definition af rammerne for EUTF for Afrika og 
faciliteten for flygtninge i Tyrkiet samt deres potentielle efterfølgere, herunder 
projektdefinition, rapportering, overvågning og evaluering, for at sikre, at 
foranstaltninger, der finansieres under EUTF for Afrika og faciliteten for flygtninge i 
Tyrkiet, bidrager til opfyldelsen af de specifikke mål for sådanne fonde og ikke 
anvendes til nogen andre formål; opfordrer Kommissionen til at foretage en 
efterfølgende evaluering mindst ét år efter, at alle EUFT for Afrikas aktiviteter er 
afsluttet, og til at underrette Europa-Parlamentet herom; opfordrer Kommissionen til at 
inddrage civilsamfundsorganisationer i denne evaluering og til at være særlig 
opmærksom på fondens indvirkning på udvikling og grundlæggende rettigheder med 
særlig vægt på projekter under mål 3 og 4; 

13. bemærker med bekymring, at samarbejdet med tredjelande om migrationsstyring via 
NDICI-komponenten for hurtig reaktion kan finansieres, uden at Kommissionen 
behøver at offentliggøre programmeringsdokumenter eller høre civilsamfundsaktører og 
uden at inddrage Parlamentet; insisterer i denne forbindelse på nødvendigheden af at 
sikre, at den flerårige finansielle ramme for 2021‑2027 ledsages af en solid 
menneskerettighedsramme for fastlæggelse, gennemførelse og overvågning af 
fremtidige migrationssamarbejdsprogrammer; opfordrer Kommissionen og 
medlemsstaterne til at anvende NDICI og dets internationale partnerskaber til at fremme 
programmer til beskyttelse af flygtninge og migranter i overensstemmelse med EU-
retten og international ret og til at sikre, at ODA anvendes til at støtte og opretholde 
bæredygtig menneskelig udvikling, demokrati og menneskerettigheder til beskyttelse af 
alle mennesker; 
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14. opfordrer EU til at gennemgå erklæringen fra EU og Tyrkiet for at sikre overholdelse af 
menneskerettighedsstandarderne og for at sikre, at den humanitære bistand og støtte, der 
ydes af faciliteten for flygtninge i Tyrkiet, ikke trues af politisk ustabilitet.
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