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SUGESTOES

A Comissao das Liberdades Civicas, da Justica ¢ dos Assuntos Internos insta a Comissao dos
Assuntos Externos, a Comissao do Desenvolvimento e a Comissao dos Or¢gamentos,
competentes quanto a matéria de fundo, a incorporarem as seguintes sugestoes na proposta de
resolugdo que aprovarem:

A.

Considerando que o Mecanismo da UE em Favor dos Refugiados na Turquia (MFRT)
foi criado em 2016 no ambito da Declaracao UE-Turquia e gere 6 mil milhdes de EUR,
mobilizados em duas parcelas: a primeira para financiar projetos executados até ao fim
do primeiro semestre de 2021, o mais tardar, e a segunda para financiar projetos que
serdo executados até ao final do primeiro semestre de 2025, o mais tardar; que o MFRT
¢ um mecanismo conjunto de coordenacdo, € ndo um instrumento de financiamento;

Considerando que o MFRT contribuiu para apoiar a subsisténcia de mais de 1,8 milhdes
de refugiados, bem como as comunidades de acolhimento na Turquia, constituindo, por
conseguinte, um pilar central de ajuda e apoio humanitarios; que o MFRT esteve
ameacado por pressoes politicas exercidas pelo Governo turco junto da Unido Europeia,
no contexto de divergéncias quanto a Declaracdo UE-Turquia, o que, em ultima
instancia, prejudica os refugiados e as comunidades de acolhimento que dependem
deste apoio; que, no ambito desta declaracdo, ocorreram casos de violagdes dos direitos
humanos que sdao incompativeis com a Carta dos Direitos Fundamentais da UE;

Considerando que o Fundo Fiduciario Regional da Unido Europeia de resposta a crise
siria (Fundo Madad) mobilizou 2,3 mil milhdes de EUR, que incluem contribui¢des
voluntarias de 21 Estados-Membros da UE, da Turquia e do Reino Unido; que os seus
programas se concentram na educac¢ao, nos meios de subsisténcia, na satde, na protegao
e na agua, auxiliando refugiados, pessoas deslocadas internamente e comunidades locais
e apoiando mais de 7 milhdes de beneficidrios; que, a medida que a guerra civil na Siria
se foi prolongando, também a resposta do Fundo Madad foi evoluindo no que toca a
correlacdo entre ajuda humanitéria e desenvolvimento, com maior foco no refor¢o dos
sistemas com vista a apoiar os esfor¢os e capacidades dos paises de acolhimento para
dar resposta a esta crise prolongada, designadamente através da prestacao de servicos
publicos no Iraque, na Jordania e no Libano.

Considerando que, de acordo com a sua avaliacdo, o Fundo Madad ¢ comparativamente
mais rapido para o langamento de projetos do que os procedimentos normais ao abrigo
do Instrumento Europeu de Vizinhanca e do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao;
que o Fundo Madad também conseguiu alcancar economias de escala, com projetos de
grande dimensao, cujo volume ¢, em média, de 20 milhdes de EUR, e um periodo
médio de execugao de cerca de 30 meses;

Considerando que o Fundo Fiduciario de Emergéncia da Unido Europeia para a
estabilidade e o combate as causas profundas da migracao irregular e do fenomeno das
pessoas deslocadas em Africa (<FFUE para Africa») foi criado em 2015 e apresentado
como um instrumento central para a execugao do Plano de A¢do de Valeta; que se
tornou o principal instrumento financeiro para o compromisso politico da UE com
parceiros africanos no dominio da migragdo; que o FFUE para Africa financiou mais de
500 projetos em 26 paises africanos em trés regides geograficas — o Sael e o Lago
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Chade, o Corno de Africa e o Norte de Africa — num total de autorizacdes de mais de
5 mil milhdes de EUR desde 2016, dos quais 4,4 mil milhdes provém do orgamento da
UE; que tais paises se deparam com desafios crescentes, que vao desde pressoes
demogréficas a pobreza extrema, passando ainda por fracas infraestruturas sociais e
econdmicas, tensoes internas, insuficiéncias institucionais ou uma resiliéncia
insuficiente face a crises alimentares e ao stress ambiental;

Considerando que a revisio intercalar do FFUE para Africa meteu em evidéncia o valor
acrescentado do fundo enquanto instrumento flexivel que aborda situagdes em rapida
evolugdo e visa questdes locais especificas; que, no entanto, um relatorio de 2018 do
Tribunal de Contas Europeu! assinalou vérias insuficiéncias, incluindo desafios
juridicos, como a nao aplicacao da legislagao da UE em matéria de contratos publicos,
bem como uma gestao opaca; que a Comissao declarou ter tido em conta estas
preocupagdes e ter previsto melhorias; que a sociedade civil suscitou preocupagdes?
quanto a qualidade dos projetos aprovados, bem como — mais preocupante ainda —
quanto ao alegado contributo para tratamentos desumanos e degradantes e/ou o
financiamento de intervenientes que tenham violado direitos humanos, como na Libia,
na Eritreia e no Sudao;

Considerando que o artigo 208.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
prevé expressamente que a cooperacao para o desenvolvimento ¢ conduzida de acordo
com os principios e objetivos da agdo externa da Unido e que o objetivo principal da
politica da Unido no dominio da cooperagdo para o desenvolvimento ¢ a reducao e, a
prazo, a erradicacio da pobreza; que o FFUE para Africa recorre predominantemente a
ajuda publica ao desenvolvimento (APD) que provém, maioritariamente, do FED, pelo
que a sua execucdo deve reger-se pelos principios fundamentais da eficacia do
desenvolvimento;

Considerando que a mobilidade intrarregional desempenhou um papel importante em
Africa ao longo da sua historia; que tradicionalmente, em resposta a secas, as suas
populagdes locais foram capazes de alterar as respetivas estratégias de subsisténcia e
revelaram capacidade de adaptagdo, recorrendo frequentemente a migragao para
diversificar tais estratégias; que, desde o inicio da década de 2000 e, em particular,
desde 2016, este sistema de diversificacdo dos meios de subsisténcia tem estado sob
pressdo, principalmente devido as limitagdes a liberdade de circulagdo intrarregional,
em resultado do apoio prestado pelos Estados-Membros da UE a alguns paises africanos
para combater a migragao irregular para a Europa;

Considerando que, desde 2017, a UE disponibilizou 57,2 milhdes de EUR para apoiar o
projeto de gestdo integrada das fronteiras e da migra¢do no ambito da vertente Norte de
Africa do FFUE para Africa, a fim de aumentar a capacidade operacional da Guarda
Costeira e da Seguranga Portuaria da Libia (LCGPS), da Marinha e da Administragado
Geral da Seguranga Costeira (GACS), a fim de as ajudar a intercetar pessoas no mar,
prestando simultaneamente apoio a Organizagao Internacional para as Migragdes

I Relatorio Especial n.° 32/2018, Fundo Fiducidrio de Emergéncia da Unido Europeia para Africa: flexivel mas
pouco direcionado, pp. 17-25.

2 Davis, L., EU external expenditure on asylum, forced displacement and migration 2014-2019 (Despesa externa
da UE em asilo, deslocacdo forgada e migracdo no periodo de 2014-2019), Conselho Europeu para os
Refugiados e Exilados, 2021.
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(OIM), a fim de ajudar os migrantes mais vulneraveis que se encontram retidos e
acolhidos na Libia; que, segundo dados da OIM, a guarda costeira da Libia intercetou
mais de 20 000 pessoas em 2019 e 2020; que varios relatorios confirmaram que a Libia
ainda ndo ¢ um local de desembarque seguro, em virtude das graves viola¢des dos
direitos humanos praticadas contra refugiados e migrantes, bem como do conflito
atualmente em curso no pais; que em 8 de maio de 2020, o Alto-Comissario das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos apelou a uma moratoria sobre todas as intercegdes e
regressos com destino a Libia; que, num relatorio publicado em margo de 2021, a
comissaria para os Direitos Humanos do Conselho da Europa reiterou o seu repto — ja
langado em 2019 — de que fosse suspenso todo o apoio prestado a guarda costeira da
Libia que tenha impacto a nivel de intercegdes e regressos;

J. Considerando que vérias agdes judiciais, procedimentos legais e queixas apresentadas
por organizagdes da sociedade civil (OSC) contra a UE e os seus Estados-Membros por
violagdes dos direitos humanos, violagdes do financiamento da UE e da regulamentacao
internacional em matéria de direitos humanos?, repulsdo e outros atos desumanos contra
migrantes* direta ou indiretamente ligados a alguns projetos do FFUE para Africa; que
ha registos de que o Centro Regional Operacional de Apoio ao Processo de Cartum e a
componente UE-Corno de Africa (ROCK) e os programas para melhorar a gestdo das
migragdes (Better Migration Management — BMM) do FFUE para Africa foram
suspensos pela UE no Sudao em 2019;

K. Considerando que o FFUE para Africa e outros FFUE expirardo no fim de 2021; que o
proximo instrumento de financiamento plurianual para a agdo externa, o Instrumento de
Vizinhanca, de Cooperagdo para o Desenvolvimento e de Cooperagao Internacional
(IVCDCI), devera consagrar 10 % a atividades relacionadas com a migra¢do, para além
do estabelecimento de prioridades indicativas nacionais mutuamente acordadas e de
uma abordagem flexivel e baseada em incentivos;

L. Considerando que seria tutil que a Comissao e os Estados-Membros estabelecessem uma
panoramica clara e completa dos fundos utilizados para financiar a cooperagdo com
paises terceiros no dominio da gestdao da migracao em todos os instrumentos financeiros
e respetiva execug¢ao, incluindo informagdes sobre os montantes, os objetivos, a
finalidade, as agdes elegiveis e a fonte de financiamento;

1.  Lamenta que os FFUE sejam instrumentos ad hoc que se desviam do processo ordinario
de tomada de decisdes e contornam o controlo parlamentar e democratico, carecendo,
portanto, de transparéncia e de responsabilidade democratica; real¢ca que ndo estdo
disponiveis dados pormenorizados sobre a afetacdo do financiamento, e que, quando o
estdo, sdo de dificil acesso; exorta a Comissdo a tomar medidas imediatas para melhorar
a transparéncia e a partilha regular de informagdes com o Parlamento Europeu, bem
como para assegurar o controlo parlamentar da definicdo, aplicag¢do e seguimento do
FFUE para Africa e do MRFT, incluindo quaisquer medidas a adotar futuramente ao

3 Global Legal Action Network (GLAN), «EU financial complicity in Libyan migrant abuses» (A cumplicidade
financeira da UE nos abusos praticados contra migrantes libios).

4 Estudantes da Capstone sobre a luta contra o terrorismo e a criminalidade internacional, comunicago ao
Gabinete do Procurador do Tribunal Penal Internacional intitulada «EU Migration Policies in the Central
Mediterranean and Libya (2014-2019)» (As politicas de migra¢do da UE no Mediterraneo Central e na Libia
(2014-2019)).
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abrigo do artigo 8.°, n.° 10, do Regulamento IVCDCI; insiste num refor¢o da
responsabiliza¢do das autoridades nas quais ¢ diretamente delegada a gestdo dos fundos;
insta a Comissao a formalizar imediatamente o estatuto de observador do Parlamento
nas reunides dos conselhos de administracdo dos FFUE e a apresentar-lhe um relatdrio
anual em matéria financeira e de direitos humanos sobre a execu¢ao de projetos atuais e
futuros;

2. Observa que os fundos da UE tém sido utilizados para pressionar 0os governos parceiros
a cumprirem os objetivos da UE em matéria de migrag@o interna e destaca o recurso
crescente a uma condicionalidade reforgada entre a cooperacao para o desenvolvimento
e a gestdo da migragao desde 2016; lamenta o recurso a ajuda ao desenvolvimento para
garantir a aplicacdo de acordos informais desprovidos de controlo parlamentar e
democrético, incluindo a Declaragdo UE-Turquia de 18 de marco de 2016, o
Memorando de Entendimento UE-Unido Africana sobre a Paz, a Seguranga e a
Governagdo, de 23 de maio de 2018, e 0o Memorando de Entendimento UE-Nigéria, de
29 de agosto de 2019;

3. Assinala com preocupagdo as insuficiéncias na aplicacdo da legislagdo da UE em
matéria de contratos publicos no que respeita a politica externa da UE em matéria de
migracao; considera que os projetos de ajuda humanitaria financiados através do Fundo
Madad, bem como o disposto no artigo 3.° da Decisdo da Comissdo de outubro de 2015
(C(2015)7293), que cria o FFUE, sdo incompativeis com a legislacdo da UE em matéria
de contratos publicos ou estao isentos do seu cumprimento; salienta, no que se refere a
selecdo dos parceiros de execu¢do, a falta de transparéncia no que toca a aplicagdo e ao
ambito dos procedimentos previstos na legislagdo em matéria de contratos publicos®;
lamenta que os procedimentos e os critérios de selecao de projetos ndo sejam
suficientemente claros ou documentados’;

4.  Salienta que os projetos atualmente abrangidos por FFUE podem ser financiados ao
abrigo de qualquer uma das componentes do [IVCDCI — resposta geografica, tematica ou
rapida — dentro do objetivo de despesas de 10 % definido pelo regulamento; manifesta a
sua preocupag¢do quanto aos debates em curso no Conselho com vista a criagdo de
iniciativas de financiamento da Equipa Europa em matéria de migrac¢do, com o objetivo
de propor ac¢des relacionadas com a gestio da migragdo em Africa, suscetiveis de
contornar o controlo do Parlamento;

5. Salienta que o MFRT difere dos outros FFUE, principalmente porque continua
integrado no or¢gamento da Unido; reconhece o apoio prestado pelo MFRT no ambito da
assisténcia a refugiados e comunidades de acolhimento na Turquia, em dominios como
a saude, a assisténcia humanitaria, a educacao e o apoio socioeconémico; assinala,
porém, que este apoio apenas chega aos refugiados registados, deixando muitas pessoas
desprovidas de assisténcia; salienta, a este respeito, que o acesso ao registo tem sido
dificultado em determinadas provincias e cidades turcas desde 2016, conforme

> Spijkerboer, T., e Steyger, E., «European External Migration Funds and Public Procurement Law» (Fundos
externos europeus para a migracdo e legislagdo em matéria de contratos publicos), European Papers, Vol. 4,
2019, n.° 2, pp. 493-521 e p. 520.

6 Ibidem.

7 Relatorio Especial n.° 11/2017 do Tribunal de Contas Europeu intitulado «Fundo fiducidrio Békou da UE para
a Republica Centro-Africana: um inicio auspicioso, apesar de algumas insuficiéncias», 2017, pp. 36-39.
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comunicado por algumas ONG como a Amnistia Internacional;

6.  Lamenta o facto de este apoio vital ter sido atribuido ao abrigo da Declara¢do UE-
Turquia; manifesta preocupagdes quanto aos dois projetos de apoio a gestdo da
migracdo, num valor total de 80 milhdes de EUR, atendendo a inexisténcia de acesso e
de acompanhamento por parte de observadores nacionais e internacionais, incluindo no
que se refere aos locais de detengdo?; salienta a necessidade de assegurar a realizagio de
auditorias e de exercicios de controlo rigorosos, a fim de garantir a sua conformidade
com o Regulamento Financeiro; insta a Comissao a intensificar a elaboragao de
relatorios sobre 0 MFRT e a garantir que estes fundos se destinem especificamente a
projetos que beneficiem os refugiados e ndo sejam utilizados para quaisquer outros fins;
insta a Comissao a assegurar que os objetivos do MFRT sejam coerentes com os
principios, as politicas e os objetivos gerais da UE, nomeadamente a democracia, o
Estado de direito e os direitos humanos;

7. Salienta o importante contributo do Fundo Madad no apoio prestado aos refugiados
sirios em termos de acesso a servigos basicos como a saude e a educagdo, bem como as
pessoas internamente deslocadas e as comunidades de acolhimento de paises vizinhos;
congratula-se com a recente aprovagao de um pacote de assisténcia no valor de
130 milhdes de EUR para apoiar os refugiados sirios e as comunidades locais na
Jordania e no Libano, tendo em conta a persisténcia da crise humanitaria devido ao
conflito em curso na Siria; solicita que o Fundo Madad seja integrado de forma
harmoniosa no novo quadro financeiro plurianual (QFP), assegurando a contratagdo e a
utilizagdo eficientes dos fundos ja autorizados;

8.  Reconhece que alguns projetos FFUE para Africa prestam um apoio vital,
nomeadamente investindo na saude e na educacao, no desenvolvimento econdomico, na
criacdo de emprego € na integragao nos mercados de trabalho, tanto no que se refere as
comunidades locais como aos refugiados, em especial no que toca a grupos vulneraveis
como as mulheres ¢ os jovens; lamenta que o FFUE para Africa tenha tido um impacto
reduzido em termos de aumento das oportunidades econdomicas e de emprego, conforme
salientado na revisdo intercalar, apesar de se tratar de um dos quatro objetivos principais
do fundo;

9.  Regista as conclusdes da revisao intercalar de que a estrutura de governagao e gestao do
FFUE para Africa é flexivel e eficiente, assegurando decisdes rapidas, baseadas numa
panoramica estratégica dos problemas e fruto de um pessoal informado e empenhado;
assinala a auséncia de responsabilizacio e de controlo do FFUE para Africa e continua
preocupado quanto a governagao deste fundo, a conjugacao de recursos da UE com
objetivos diferentes, a composi¢do do seu conselho de administragdo e das comissoes
operacionais regionais, que permitiu que determinados Estados-Membros tomassem
decisoes diretas sobre a utilizagao de fundos da UE com base numa contribuigdo de 3
milhdes de EUR, a opacidade do processo de defini¢ao e aprovacao de projetos ¢ a falta
de didlogo com as organizagdes da sociedade civil locais e no dominio dos direitos
humanos; realca a auséncia de avaliagdes de impacto ex ante e pendentes no que se
refere as populacdes e paises visados, sobretudo em matéria de direitos fundamentais,
bem como, no que diz respeito a utilizacdo do financiamento, a auséncia de qualquer

8 Relatorio por pais do Global Detention Project, Immigration detention in Turkey: a serial human rights abuser
and Europe’s refugee gatekeeper, outubro de 2019.
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condicionalidade em matéria de direitos humanos;

10. Salienta que os FFUE se centraram principalmente em apoiar os paises no
desenvolvimento de estratégias nacionais e regionais de gestao da migragao, na
melhoria das capacidades de prevenc¢do da migragdo irregular e na luta contra o trafico
de seres humanos ¢ a introdugdo clandestina de migrantes, bem como na facilitagao de
regressos e reintegracao sustentaveis e dignos; real¢a que o grande enfoque nos
objetivos 3 e 4 do FFUE para Africa implica o afastamento de uma abordagem holistica
a migracio; lamenta que 37 % do FFUE para Africa sejam afetados a medidas
destinadas a restringir e reduzir a migragao, sendo que menos de 9 % sdo afetados a
resposta aos fatores impulsionadores da migragdo e da deslocacao forcada; observa que
menos de 1,5 % do FFUE para Africa foi afetado as vias de migra¢io regular; realca
que a redu¢do da mobilidade para prevenir a migracao ¢, de modo geral, contréria aos
objetivos de desenvolvimento, na medida em que aumenta a pobreza e € suscetivel de
colocar em risco os direitos fundamentais;

11. Reitera o seu apelo a Comissao e as agéncias da UE para que suspendam ou revejam a
sua cooperagao com paises terceiros, incluindo a suspensdo de financiamento e projetos
especificos que ponham em risco os direitos humanos das pessoas afetadas,
nomeadamente quando ndo respeitem plenamente os direitos fundamentais; reitera o seu
apelo a Comissao e aos Estados-Membros a este respeito, a luz das graves violacdes dos
direitos humanos contra refugiados, requerentes de asilo e migrantes na Libia, incluindo
os intercetados no mar, para que revejam urgentemente todas as atividades de
cooperagdo com as autoridades libias competentes em matéria de vigilancia e gestdo
maritimas e de fronteiras financiadas ao abrigo do FFUE para Africa e suspendam a
segunda fase do projeto do FFUE «Apoio a gestdo integrada das fronteiras e da
migracaoy» até que sejam dadas garantias claras de respeito pelos direitos humanos,
incluindo a aboligdo da lei que criminaliza os migrantes irregulares; insta a Comissao a
garantir que uma avaliacao de riscos transparente seja realizada por o6rgaos da UE e
peritos independentes, visando o impacto dos projetos financiados pela UE nos direitos
humanos dos migrantes e refugiados e na populacao em geral do pais em questdo; apela
a criacdo de um mecanismo independente de acompanhamento dos direitos humanos e
de protocolos claros de atuagdo em caso de violacao de direitos fundamentais;

12. Realca a necessidade de definir claramente o quadro do FFUE para Africa e do MFRT e
dos seus possiveis sucessores, incluindo no que toca a defini¢do de projetos, a
elaboragao de relatorios, ao acompanhamento e a avaliagdo, a fim de garantir que as
acdes financiadas ao abrigo do FFUE para Africa e do MFRT contribuem para a
consecugao de objetivos especificos destes fundos e ndo sao utilizados para outras
finalidades; insta a Comissao a efetuar uma avaliagdo ex post pelo menos um ano depois
de todas as atividades do FFUE para Africa se encontrarem concluidas, comunicando os
respetivos resultados ao Parlamento; insta a Comiss@o a envolver as OSC nesta
avaliacdo, bem como a prestar especial aten¢ao ao impacto do fundo no
desenvolvimento e nos direitos fundamentais, com especial destaque para os projetos
executados ao abrigo dos objetivos 3 e 4;

13.  Observa com preocupacao que, através da componente de resposta rapida do IVCDI, a

cooperagdo com paises terceiros no dominio da gestdo da migracdo pode ser financiada
sem que a Comissao tenha de publicar quaisquer documentos de programagao ou
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consultar os intervenientes da sociedade civil, e sem qualquer participagdao do
Parlamento; insiste, a este respeito, na necessidade de assegurar que o QFP 2021-2027
seja acompanhado por um quadro s6lido em matéria de direitos humanos para a
identificacdo, a aplicagcdo e o acompanhamento de futuros programas de cooperagcdo em
matéria de migragdo; insta a Comissao e os Estados-Membros a recorrerem ao [VCDI e
as suas parcerias internacionais para promover programas de protecao dos refugiados e
migrantes, em conformidade com o direito da UE e internacional, bem como para
garantir que a APD ¢ utilizada para apoiar e manter o desenvolvimento humano
sustentavel, a democracia e os direitos humanos, contribuindo para a protecao de todos;

14. Insta a UE arever a Declaragdo UE-Turquia para garantir a observancia das normas em
matéria de direitos humanos e assegurar que a ajuda humanitaria e o apoio prestados
pelo MFRT ndo sdo ameacados pela volatilidade politica.
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NA COMISSAO ENCARREGADA DE EMITIR PARECER

52 +

NI Laura Ferrara, Martin Sonneborn

PPE Magdalena Adamowicz, Vladimir Bil¢ik, Vasile Blaga, loan-Rares Bogdan, Lena Diipont, Andrzej Halicki,
Jeroen Lenaers, Lukas Mandl, Nuno Melo, Roberta Metsola, Emil Radev, Paulo Rangel, Sara Skyttedal,
Tomas Tobé, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Javier Zarzalejos

Renew Abir Al-Sahlani, Anna Jilia Donath, Sophia in 't Veld, Fabienne Keller, Moritz Korner, Maite
Pagazaurtundua, Michal Simecka, Ramona Strugariu, Dragos Tudorache

S&D Katarina Barley, Pietro Bartolo, Maria Grapini, Sylvie Guillaume, Evin Incir, Marina Kaljurand, Lukasz
Kohut, Juan Fernando Lopez Aguilar, Javier Moreno Sanchez, Doménec Ruiz Devesa, Isabel Santos, Birgit
Sippel, Bettina Vollath, Elena Yoncheva

The Left Pernando Barrena Arza, Clare Daly, Cornelia Ernst, Sira Rego

Verts/ALE Damian Boeselager, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Damien Caréme, Alice Kuhnke, Diana Riba i Giner,
Tineke Strik

15 -

ECR Joachim Stanistaw Brudzinski, Jorge Buxadé Villalba, Patryk Jaki, Assita Kanko, Nicola Procaccini, Rob
Rooken

D Nicolas Bay, Nicolaus Fest, Jean-Paul Garraud, Marcel de Graaff, Peter Kofod, Annalisa Tardino, Tom
Vandendriessche

NI Milan Uhrik

PPE Nadine Morano

Legenda dos simbolos utilizados:

+ : votos a favor
- . votos contra
0 : abstengoes
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