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POBUDE

Odbor za državljanske svoboščine, pravosodje in notranje zadeve poziva Odbor za zunanje 
zadeve, Odbor za razvoj in Odbor za proračun kot pristojne odbore, da v svoj predlog 
resolucije vključijo naslednje pobude:

A. ker je bil instrument EU za begunce v Turčiji ustanovljen leta 2016 v okviru izjave EU 
in Turčije in je zanj na voljo 6 milijard EUR, ki se sprostijo v dveh delih: prvi del je 
namenjen financiranju projektov, ki se iztečejo najkasneje sredi leta 2021, drugi del pa 
financiranju projektov, ki se bodo iztekli najkasneje sredi leta 2025; ker je ta instrument 
skupni mehanizem za usklajevanje in ni sam po sebi instrument financiranja; 

B. ker ta instrument zagotavlja podporo za preživetje več kot 1,8 milijona beguncev in 
gostiteljskih skupnosti v Turčiji in je zato glavni steber humanitarne pomoči in podpore; 
ker ta instrument ogrožajo politični pritiski turške vlade na Evropsko unijo v sporih 
zaradi izjave EU in Turčije, kar navsezadnje škoduje beguncem in gostiteljskim 
skupnostim, odvisnim od podpore; ker je pri izvajanju te izjave prišlo do primerov 
kršitev človekovih pravic, ki niso v skladu z Listino EU o temeljnih pravicah; 

C. ker se je za regionalni skrbniški sklad Evropske unije za odziv na krizo v Siriji, 
skrbniški sklad Madad, zbralo 2,3 milijarde EUR, kamor so všteti tudi prostovoljni 
prispevki 21 držav članic EU, Turčije in Združenega kraljestva; ker se ti programi 
osredotočajo na izobraževanje, preživetje, zdravje, zaščito in oskrbo z vodo, kar prinaša 
koristi beguncem, notranje razseljenim osebam in lokalnim skupnostim, skupno pa 
podpirajo več kot sedem milijonov upravičencev; ker se je s podaljševanjem sirske 
državljanske vojne delovanje skrbniškega sklada EU Madad še naprej razvijalo v 
povezavi s humanitarnim razvojem, in sicer se več pozornosti namenja sistemom za 
večjo podporo državam gostiteljicam pri njihovem delu in zmogljivostih za odzivanje 
na dolgotrajno begunsko krizo, zlasti glede opravljanja javnih storitev v Iraku, Jordaniji 
in Libanonu;

D. ker v skladu s to oceno skrbniški sklad Madad omogoča razmeroma hitrejši začetek 
projektov kot standardni postopki v okviru evropskega instrumenta sosedstva in 
instrumenta za predpristopno pomoč; ker skrbniški sklad tudi uspešno ustvarja 
ekonomijo obsega, saj imajo veliki projekti povprečen obseg 20 milijonov EUR, 
povprečno obdobje izvedbe pa je približno 30 mesecev; 

E. ker je bil leta 2015 ustanovljen nujni skrbniški sklad EU za stabilnost in odpravljanje 
temeljnih vzrokov za nedovoljene migracije in razseljevanje v Afriki (skrbniški sklad 
EU za Afriko), ki je bil predstavljen kot poglavitni instrument za izvajanje akcijskega 
načrta iz Valette; ker je postal glavni finančni instrument za politično udejstvovanje EU 
z afriškimi partnerji na področju migracij; ker skrbniški sklad EU za Afriko od leta 
2016 financira več kot 500 projektov v 26 afriških državah na treh geografskih 
območjih – v Sahelu, regiji Čadskega jezera, na Afriškem rogu in v severni Afriki – v 
skupnih obveznostih za več kot 5 milijard EUR, od katerih je 4,4 milijarde iz proračuna 
EU; ker se te države soočajo z vse večjimi izzivi, ki segajo od demografskih pritiskov, 
skrajne revščine in slabe socialne ter ekonomske infrastrukture, notranjih pritiskov in 
institucionalnih pomanjkljivosti do nezadostne odpornosti na prehranske krize in 
okoljski stres; 
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F. ker se je pri vmesnem pregledu tega sklada izkazala dodana vrednost sklada kot 
prožnega instrumenta, s katerim se obravnavajo hitro spreminjajoče se razmere in ki je 
usmerjen v specifična lokalna vprašanja; ker pa je Evropsko računsko sodišče v svojem 
poročilu iz leta 20181 opozorilo na različne pomanjkljivosti, vključno s pravnimi izzivi, 
kot sta neizvajanje zakonodaje EU o javnih naročilih in nepregledno upravljanje; ker je 
Komisija izjavila, da je upoštevala te pomisleke in zagotovila izboljšave; ker je civilna 
družba opozorila na pomisleke2 o kakovosti odobrenih projektov in, kar je še bolj 
zaskrbljujoče, o domnevnem prispevanju k nečloveškemu in ponižujočemu ravnanju 
in/ali financiranju akterjev, ki so kršili človekove pravice, na primer v Libiji, Eritreji in 
Sudanu; 

G. ker člen 208 Pogodbe o delovanju Evropske unije jasno določa, da razvojno sodelovanje 
poteka v okviru načel in ciljev zunanjega delovanja Unije in da je glavni cilj politike 
Unije na področju razvojnega sodelovanja zmanjšanje revščine in dolgoročno njeno 
izkoreninjenje; ker skrbniški sklad EU za Afriko v glavnem črpa uradno razvojno 
pomoč in sicer večinoma iz Evropskega razvojnega sklada, zato mora njegovo izvajanje 
potekati v skladu z glavnimi načeli razvojne učinkovitosti; 

H. ker ima medregionalna mobilnost pomembno vlogo v celotni afriški zgodovini; ker je 
lahko lokalno prebivalstvo po tradiciji spreminjalo načine preživljanja zaradi suš in je 
pokazalo sposobnost prilagajanja, pogosto z migracijo kot načinom za spremembo 
preživljanja; ker je od začetka 21. stoletja, zlasti pa po letu 2016 sistem spremembe 
preživljanja pod pritiskom, zlasti zaradi omejevanja svobode gibanja, ki je posledica 
podpore, ki jo nudijo države članice EU nekaterim afriškim državam v boju proti 
nedovoljenim migracijam v Evropo; 

I. ker EU od leta 2017 zagotavlja pomoč za povečanje operativnih zmogljivosti libijske 
obalne straže in mornarice ter Splošne uprave za obalno varnost za prestrezanje ljudi na 
morju, in sicer v višini 57,2 milijona EUR iz oddelka za severno Afriko v okviru 
projekta skrbniškega sklada EU za Afriko kot podporo integriranemu upravljanju meja 
in migracij, obenem pa zagotavlja podoro Mednarodni organizaciji za migracije, da bi ji 
omogočila zagotavljanje pomoči najranljivejšim migrantom, ki so obtičali v Libiji in 
državah gostiteljicah; ker je po podatkih Mednarodne organizacije za migracije libijska 
obalna straža v letih 2019 in 2020 prestregla več kot 20000 ljudi; ker številna poročila 
potrjujejo, da Libija zaradi hudih kršitev človekovih pravic beguncev in migrantov ter 
trenutnega konflikta v državi še vedno ne predstavlja varnega kraja za izkrcanje; ker je 
visoka komisarka OZN za človekove pravice 8. maja 2020 pozvala k moratoriju na 
prestrezanje in vračanje v Libijo; ker je komisarka za človekove pravice Sveta Evrope v 
svojem poročilu, objavljenem marca 2021, tako kot leta 2019 ponovno pozvala k 
ukinitvi podpore libijski obalni straži s posledicami za prestrezanje in vračanje; 

J. ker so organizacije civilne družbe proti EU in njenim državam članicam sprožile več 
tožb, pravnih postopkov in pritožb zaradi kršitev človekovih pravic, kršitev predpisov 

1 Posebno poročilo št. 32/2018: Nujni skrbniški sklad Evropske unije za Afriko: prilagodljiv, vendar premalo 
osredotočen, str. 17–25.
2 Davis L., EU external expenditure on asylum, forced displacement and migration 2014-2019, Evropski svet za 
begunce in izgnance, 2021 (Zunanji odhodki EU za azil, prisilno razseljevanjev in migracije v obdobju 2014–
2019).
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EU na področju financiranja in mednarodnih predpisov o človekovih pravicah3, 
zavračanja in drugih nečloveških dejanj proti migrantom4, ki so posredno ali 
neposredno povezani z nekaterimi projekti skrbniškega sklada EU za Afriko; ker je EU 
v Sudanu leta 2019 prekinila izvajanje regionalnega operativnega centra skrbniškega 
sklada EU za Afriko v podporo procesu iz Kartuma, pobude Afriške unije in Afriškega 
roga (ROCK) ter programa za boljše upravljanje migracij; 

K. ker bodo skrbniški sklad EU za Afriko in drugi skrbniški skladi EU ob koncu leta 2021 
ukinjeni; ker bo v naslednjem večletnem instrumentu financiranja, imenovanemu 
instrument za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje (NDICI), 10 % 
sredstev predvidoma namenjenih dejavnostim v zvezi z migracijami, določene bodo tudi 
vzajemno dogovorjene nacionalne okvirne prednostne naloge ter prožen spodbujevalni 
pristop; 

L. ker bi bilo koristno za Komisijo in države članice, da za vse finančne instrumente in 
njihovo izvajanje pripravijo jasen pregled skladov, ki se uporabljajo za financiranje 
sodelovanja s tretjimi državami na področju upravljanja migracij, vključno z 
informacijami o zneskih, ciljih, namenu, upravičenih ukrepih in viru financiranja; 

1. obžaluje, da so skrbniški skladi EU za Afriko priložnostni mehanizmi, ki odstopajo od 
običajnega postopka odločanja in niso predmet parlamentarnega in demokratičnega 
nadzora, zato pri njih ni transparentnosti in demokratične odgovornosti; poudarja, da 
podrobni podatki o dodelitvi sredstev niso na voljo ali pa so težko dostopni; poziva 
Komisijo, naj nemudoma ukrepa in izboljša preglednost ter redno izmenjavo informacij 
z Evropskim parlamentom in zagotovi boljši nadzor in parlamentarni nadzor pri 
opredelitvi, izvajanju in spremljanju skrbniškega sklada EU za Afriko in instrumenta za 
begunce v Turčiji, vključno z morebitnim prihodnjimi ukrepi, ki jih je treba sprejeti v 
skladu s členom 8(10) uredbe o instrumentu za sosedstvo ter razvojno in mednarodno 
sodelovanje; vztraja, da je treba povečati odgovornost organov, ki so neposredno 
zadolženi za upravljanje skladov; poziva Komisijo, naj nemudoma formalizira status 
opazovalca Parlamenta na sejah odborov skrbniških skladov EU ter mu predloži letno 
finančno poročilo in poročilo o človekovih pravicah o izvajanju sedanjih in prihodnjih 
projektov; 

2. ugotavlja, da se sredstva EU uporabljajo kot sredstvo pritiska na partnerske vlade za 
uresničevanje notranjih ciljev EU glede migracij in poudarja, da se od leta 2016 
razvojno sodelovanje vse bolj pogojuje z upravljanjem migracij; obžaluje, da se 
razvojna pomoč uporablja za izvajanje neformalnih dogovorov, ki niso pod 
parlamentarnim in demokratičnim nadzorom, tudi za izjavo EU in Turčije z dne 18. 
marca 2016, Memorandum o soglasju med Afriško unijo in EU o miru, varnosti in 
upravljanju z dne 23. maja 2018 ter Memorandum o soglasju med EU in Nigerijo z dne 
29. avgusta 2019; 

3. z zaskrbljenostjo ugotavlja pomanjkljivosti pri uporabi zakonodaje EU o javnem 

3 Global Legal Action Network (GLAN), ‘EU financial complicity in Libyan migrant abuses’ (Finančno 
sostorilstvo EU pri zlorabah libijskih migrantov).
4 Študenti programa Capstone o boju proti terorizmu in mednarodnemu kriminalu, sporočilo tožilstvu 
Mednarodnega kazenskega sodišča z naslovom „Migracijske politike EU v osrednjem Sredozemlju in Libiji 
(2014–2019)“.
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naročanju v zvezi z zunanjo migracijsko politiko EU5; meni, da določbe člena 3 odločbe 
Komisije C(2015)7293 iz oktobra 2015 o ustanovitvi skrbniškega sklada EU za Afriko 
ter projektih humanitarne pomoči, ki se financirajo iz sklada Madad in instrumenta EU 
za begunce v Turčiji, niso v skladu z zakonodajo EU o javnem naročanju ali so iz nje 
izvzete; opozarja na pomanjkanje transparentnosti pri uporabi in področju uporabe za 
postopke javnega naročanja pri izbiri izvajalskih partnerjev6; obžaluje, da postopki in 
merila za izbiranje projektov niso dovolj jasni ali dokumentirani7; 

4. poudarja, da bi projekte, ki jih trenutno krijejo skrbniški skladi EU, lahko financirali v 
okviru katerega koli instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje – 
geografskega, tematskega sestavnega dela ali dela, ki zadeva ukrepe hitrega odzivanja – 
v okviru cilja 10 % porabe, ki ga določa uredba; je zaskrbljen zaradi potekajočih 
razprav v Svetu o oblikovanju pobud Ekipe Evropa za financiranje na področju 
migracij, da bi predlagali ukrepe v zvezi z upravljanjem migracij v Afriki, kar bi lahko 
privedlo do tega, da bi se izognili nadzoru Evropskega parlamenta; 

5. poudarja, da se instrument za begunce v Turčiji razlikuje od drugih skrbniških skladov 
EU, predvsem, ker ostaja vključen v proračun EU; je seznanjen s podporo, ki jo 
instrument EU za begunce v Turčiji nudi beguncem in gostiteljskim skupnostim v 
Turčiji na področju zdravja, humanitarne pomoči, izobraževanja in socialno-ekonomske 
podpore; ugotavlja pa, da to podporo dobijo le registrirani begunci, številni pa ostajajo 
brez pomoči; v zvezi s tem poudarja, da je po poročilih nekaterih nevladnih organizacij 
in Amnesty International od leta 2016 registracija težko dostopna v nekaterih provincah 
in mestih Turčije; 

6. obžaluje, da je bila ta ključna podpora dodeljena v okviru izjave EU in Turčije; je 
zaskrbljen glede dveh projektov za podporo upravljanju migracij, ki znašata 80 
milijonov EUR, ker nacionalni in mednarodni opazovalci nimajo dostopa oziroma 
možnosti za spremljanje, tudi v centrih za pridržanje8; poudarja, da je treba zagotoviti 
strogo spremljanje in revizije, če želimo doseči skladnost s finančno uredbo; poziva 
Komisijo, naj izboljša poročanje o instrumentu za begunce v Turčiji, sredstva iz njega 
pa nameni specifičnim projektom za begunce in poskrbi, da se ne bodo uporabljala za 
druge namene; poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo cilji instrumenta za begunce v 
Turčiji skladni s splošnimi načeli, politikami in cilji EU, vključno z demokracijo, 
pravno državo in človekovimi pravicami; 

7. poudarja nezanemarljiv prispevek skrbniškega sklada Madad k podpiranju dostopa do 
osnovnih storitev, kot so zdravstvene storitve in izobraževanje, za sirske begunce, 
notranje razseljene osebe in gostujoče skupnosti v sosednjih državah. glede na to, da 
humanitarna kriza še kar traja, saj se konflikt v Siriji še ni končal, pozdravlja nedavno 
sprejetje svežnja pomoči v višini 130 milijonov EUR za pomoč sirskim beguncem in 

5 Thomas Spijkerboer in Elies Steyger European External Migration Funds and Public Procurement Law. 
European Papers, zvezek 4, št. 2, 2019, str. 493–521 in str. 520 (Evropski skladi za zunanje migracije ter 
zakonodaja o javnem naročanju)
6 Prav tam.
7 Posebno poročilo Evropskega računskega sodišča št. 11/2017 z naslovom „Skrbniški sklad EU Bêkou za 
Srednjeafriško republiko: kljub nekaterim pomanjkljivostim obetajoč začetek“, 2017, str. 36–39.
8 Poročilo o Turčiji Global Detention Project, Immigration detention in Turkey: a serial human rights abuser 
and Europe’s refugee gatekeeper (Zadržanje migrantov v Turčiji: večkratna zloraba človekovih pravic in 
nadzorovanje dostopa beguncev do Evrope), oktober 2019. 
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lokalnim skupnostim v Jordaniji in Libanonu; poziva k neoviranemu prenosu 
skrbniškega sklada Madad v novi večletni finančni okvir, da se bodo lahko sklepale 
pogodbe in uporabila sredstva, za katere so že bile prevzete obveznosti; 

8. priznava, da nekateri projekti skrbniškega sklada EU za Afriko zagotavljajo nujno 
podporo, zlasti z vlaganjem v zdravstvo in izobraževanje, gospodarski razvoj, 
ustvarjanje delovnih mest in vključevanje na trg dela v korist lokalnih skupnosti in 
beguncev, zlasti ranljivih skupin, kot so ženske in mladi; obžaluje, da skrbniški sklad 
EU za Afriko le malo vpliva na večje gospodarske priložnosti in zaposlovanje, kar je 
poudarjeno pri vmesnem pregledu, čeprav je to eden od štirih glavnih ciljev sklada; 

9. je seznanjen, da se je pri vmesnem pregledu izkazalo, da je struktura upravljanja in 
vodenja skrbniškega sklada za Afriko prožna in učinkovita ter da je odločanje hitro in 
temelji na strateškem pregledu vprašanj ter strokovnem in predanem osebju; je 
seznanjen s pomanjkanjem odgovornosti in nadzora skrbniškega sklada EU za Afriko in 
ostaja zaskrbljen glede upravljanja sklada, združevanja sredstev EU z različnimi cilji, 
sestave njegovega upravnega odbora in regionalnih operativnih odborov, ki je nekaterim 
državam članicam omogočila neposredno odločanje o porabi denarja EU na podlagi 
prispevka temu skladu v višini treh milijonov EUR, pa tudi zaradi nepreglednega 
postopka za določanje in odobritev projektov ter nezadostnega dialoga z lokalnimi 
organizacijami civilne družbe in organizacijami človekovih pravic; poudarja, da se ne 
izvaja vnaprejšnja in tekoča ocena učinkov v zvezi s ciljnimi prebivalci in državami, 
zlasti kar zadeva temeljne pravice, ter da se poraba sredstev ne pogojuje s spoštovanjem 
temeljnih pravic; 

10. poudarja, da se s skrbniškimi skladi EU predvsem podpirajo države pri razvoju 
nacionalnih in regionalnih strategij za upravljanje migracij, izboljšujejo zmogljivosti za 
preprečevanje nedovoljenih migracij in boj proti trgovini z ljudmi in tihotapljenju 
migrantov ter omogočata trajno in dostojno vračanje in ponovno vključevanje; poudarja, 
da velika osredotočenost skrbniškega sklada EU za Afriko na cilja 3 in 4 pomeni odmik 
od celostnega pristopa k migracijam; obžaluje, da je 37 % sredstev skrbniškega sklada 
EU za Afriko dodeljenih za ukrepe, ki so namenjeni omejevanju in zmanjšanju migracij, 
medtem ko jih je manj kot 9 % dodeljenih za obravnavanje vzrokov za migracije in 
prisilno razselitev; ugotavlja, da se je manj kot 1,5 % sredstev skrbniškega sklada za 
Afriko dodelilo za zakonite migracijske poti; poudarja, da je zmanjšanje mobilnosti za 
odvračanje migracij precej v nasprotju z razvojnimi cilji, saj povečuje revščino in 
ogroža temeljne pravice; 

11. ponovno poziva Komisijo in agencije EU, naj prekinejo ali pregledajo svoje 
sodelovanje s tretjimi državami, vštevši ustavitev posebnega financiranja in projektov, 
ki ogrožajo človekove pravice prizadetih, če recimo tretje države ne spoštujejo v celoti 
temeljnih pravic, ponovno poziva Komisijo in države članice, naj glede na hude kršitve 
človekovih pravic beguncev, prosilcev za azil in migrantov v Libiji, tudi tistih, ki so bili 
prestreženi na morju, nujno pregledajo vse dejavnosti sodelovanja s pristojnimi 
libijskimi organi na področju pomorskega nadzora in nadzora meja ter upravljanja, ki se 
financirajo v okviru skrbniškega sklada EU za Afriko, in začasno prekinejo drugo fazo 
projekta skrbniškega sklada EU za podporo integriranemu upravljanju meja in migracij, 
dokler ne bodo sprejeta jasna jamstva glede spoštovanja človekovih pravic, vključno z 
odpravo zakona o kriminalizaciji nezakonitih migrantov; poziva Komisijo, naj zagotovi, 
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da bodo neodvisni organi in strokovnjaki EU pri ocenjevanju učinka projektov, 
financiranih s sredstvi EU, na človekove pravice migrantov in beguncev ter splošnega 
prebivalstva v državi, na katere se ti projekti nanašajo, opravili pregledno oceno 
tveganja; poziva k oblikovanju neodvisnega mehanizma za spremljanje človekovih 
pravic in jasnih protokolov za ukrepanje v primeru kršitev temeljnih pravic; 

12. poudarja, da je treba jasno opredeliti okvir skrbniškega sklada EU za Afriko in 
instrumenta za begunce v Turčiji, pa tudi morebitnih njunih naslednikov, vključno z 
opredelitvijo ukrepov, poročanjem, spremljanjem in ocenjevanjem, da bodo ukrepi, ki 
se financirajo v njunem okviru prispevali k doseganju posebnih ciljev teh skladov, in da 
se ta sredstva ne bodo porabljala za morebitne druge namene; poziva Komisijo, naj 
najmanj eno leto, potem ko se zaključijo vse dejavnosti skrbniškega sklada EU za 
Afriko, opravi naknadno oceno in o njej obvesti Parlament; poleg tega jo poziva, naj v 
oceno vključi organizacije civilne družbe in naj posebno pozornost nameni učinku 
sklada na razvoj in temeljne pravice, s posebnim poudarkom na projektih na podlagi 
ciljev 3 in 4; 

13. z zaskrbljenostjo ugotavlja, da se lahko v okviru sestavnega dela instrumenta za 
sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje, ki zadeva ukrepe hitrega odzivanja, 
financira sodelovanje s tretjimi državami na področju migracij, ne da bi morala pri tem 
Komisija objaviti programske dokumente ali se posvetovati s civilno družbo, prav tako 
pri tem ne sodeluje Parlament; v zvezi s tem vztraja, da je treba zagotoviti, da bo 
večletni finančni okvir 2021–2027 spremljal trden okvir za človekove pravice, ki bo 
omogočil opredelitev, izvajanje in spremljanje prihodnjih programov za sodelovanje na 
področju migracij; poziva Komisijo in države članice, naj instrument za sosedstvo ter 
razvojno in mednarodno sodelovanje in mednarodna partnerstva izkoristi za 
spodbujanje zaščite beguncev in migrantov v skladu s pravom EU in mednarodnim 
pravom ter naj za zaščito vseh ljudi zagotovi, da se bodo z uradno razvojno pomoč 
podpirali in vzdrževali trajnostni človekov razvoj, demokracija in človekove pravice; 

14. poziva EU, naj pregleda izjavo EU in Turčije, da bi zagotovili izpolnjevanje standardov 
na področju človekovih pravic, pa tudi, da humanitarna pomoč in podpora, ki se 
zagotavljata z instrumentom za begunce v Turčiji, ne bosta ogroženi zaradi politične 
nestabilnosti
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