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LYHYET PERUSTELUT

Taustatiedot

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kilpailullisista ja 
oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla (digimarkkinasäädös) on tervetullut 
edistysaskel kilpailullisuuden, oikeudenmukaisuuden ja innovoinnin sekä markkinoille pääsyn 
mahdollisuuden parantamiseksi sekä myös kilpailu- tai talousnäkökohtia pidemmälle 
menevien yleisten etujen varmistamiseksi. Digimarkkinasäädöksessä otetaan käyttöön joukko 
ennakkosääntöjä ja -velvoitteita, joita verkkoalustojen, joilla on merkittäviä 
verkostovaikutuksia, on noudatettava markkinoiden pitämiseksi oikeudenmukaisina ja 
kilpailullisina. 
Digimarkkinoissa on suurelta osin kyse markkinoista, joilla käytetään dataa ja ennen kaikkea 
henkilötietoja. Kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunta (LIBE) antaa 
lausunnon digimarkkinasäädöksestä, ja sen asialistalla on keskeisellä sijalla henkilötietojen 
suoja. 

Valmistelijan ehdotukset

LIBE-valiokunnan valmistelijan ehdotuksissa keskityttiin pääasiassa digimarkkinasäädöksen 
niihin seikkoihin, joiden osalta LIBE-valiokunnalla on yksinomainen tai jaettu toimivalta, eli 
lähinnä 1, 2, 5, 6, 9, 11 ja 13 artiklan sisältöön. Valmistelija katsoo yleisesti ottaen, että 
digimarkkinasäädöksen soveltamisala on määriteltävä tarkasti ja että portinvartijoiden 
velvollisuutta suojata henkilötietoja on painotettava enemmän.

 Lausunnossa painotetaan täten, että digimarkkinasäädös täydentää yleistä tietosuoja-
asetusta, ja korostetaan yleisen tietosuoja-asetuksen ensisijaisuutta henkilötietojen 
suojaa koskevana lainsäädäntönä. 

 Lausunnossa pyritään myös tasapainottamaan tekstiä oikeudellisesti selkeämmäksi, 
jotta asetuksen kiertäminen voidaan paremmin estää.

 Lausunnossa selvennetään, mitä profiloinnilla tarkoitetaan, ja sisällytetään se 
määritelmiin, koska profilointi mainitaan digimarkkinasäädöksen 13 artiklassa mutta 
sitä ei ole määritelty 2 artiklassa.

 Lausunnossa selvennetään, mitä suostumuksella tarkoitetaan, ja sisällytetään se 
määritelmiin, koska suostumus mainitaan eri puolilla digimarkkinasäädöstä mutta sitä 
ei ole määritelty 2 artiklassa. 

 Euroopan tietosuojavaltuutetun suositusten mukaisesti lausunnossa painotetaan 
käyttäjäystävällisten ratkaisujen käyttöä suostumuksenhallinnassa.

 Digimarkkinasäädöstä koskevassa ehdotuksessa edellytetään jo käyttäjien toiminnan 
kautta tuotetun tiedon tosiasiallista siirrettävyyttä, mutta valmistelija menee vielä 
pidemmälle ja määrittelee tarkasti, kenellä olisi oikeus siirtää henkilötietoja ja mitä 
henkilötietoja tai muita tietoja siirrettävyys koskisi. 

 Lausunnossa pyydetään myös, että komissio antaa tarkastetun kuvauksen ja muun 
portinvartijoiden valvonnan yhteydessä kerätyn merkityksellisen aineiston pyynnöstä 
Euroopan tietosuojaneuvoston käyttöön. 

 Lausunnossa myös pyydetään komissiota kuulemaan tietosuojaviranomaisia 
markkinatutkimuksen yhteydessä ennen päätöksen tekemistä. 

 Valmistelija myös lyhentää aikaa, jonka jälkeen komission odotetaan ryhtyvän 
toimiin, jos portinvartijat eivät noudata asetusta. 
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TARKISTUKSET

Kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunta pyytää asiasta vastaavaa 
sisämarkkina- ja kuluttajansuojavaliokuntaa ottamaan huomioon seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti Tarkistus

11) Tämän asetuksen olisi myös 
täydennettävä muista unionin oikeuden 
säädöksistä, joilla säännellään tämän 
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien 
palvelujen tarjoamisen tiettyjä näkökohtia, 
johtuvia sääntöjä rajoittamatta niiden 
soveltamista. Kyseisiä säädöksiä ovat 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 
(EU) 2019/115026, Euroopan parlamentin 
ja neuvoston asetus (EU) xx/xx/EU27, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 
(EU) 2016/67928, Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivi (EU) 2019/79029, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/236630 ja Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 
2010/1331 sekä kansalliset säännöt, joiden 
tarkoituksena on kyseisen unionin 
lainsäädännön noudattaminen tai tapauksen 
mukaan täytäntöönpano.

11) Tämän asetuksen olisi myös 
täydennettävä muista unionin oikeuden 
säädöksistä, joilla säännellään tämän 
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien 
palvelujen tarjoamisen tiettyjä näkökohtia, 
johtuvia sääntöjä rajoittamatta niiden 
soveltamista. Kyseisiä säädöksiä ovat 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 
(EU) 2019/115026, Euroopan parlamentin 
ja neuvoston asetus (EU) xx/xx/EU27, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 
(EU) 2016/67928, Euroopan parlamentin 
ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, 
Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2019/79029, Euroopan 
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 
2015/236630 ja Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivi (EU) 2010/1331 sekä 
kansalliset säännöt, joiden tarkoituksena on 
kyseisen unionin lainsäädännön 
noudattaminen tai tapauksen mukaan 
täytäntöönpano. Tällä asetuksella ei 
täsmennetä eikä korvata mitään 
asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 
2002/58/EY mukaisia 
ydinalustapalvelujen velvoitteita.

__________________ __________________
26 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2019/1150, annettu 20 päivänä 
kesäkuuta 2019, oikeudenmukaisuuden ja 
avoimuuden edistämisestä verkossa 
toimivien välityspalvelujen yrityskäyttäjiä 

26 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2019/1150, annettu 20 päivänä 
kesäkuuta 2019, oikeudenmukaisuuden ja 
avoimuuden edistämisestä verkossa 
toimivien välityspalvelujen yrityskäyttäjiä 
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varten (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 57). varten (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 57).
27 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) …/... – ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 
2000/31/EY muuttamisesta.

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) …/... – ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 
2000/31/EY muuttamisesta.

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2016/679, annettu 27 päivänä 
huhtikuuta 2016, luonnollisten henkilöiden 
suojelusta henkilötietojen käsittelyssä sekä 
näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja 
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 
(yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 
4.5.2016, s. 1).

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2016/679, annettu 27 päivänä 
huhtikuuta 2016, luonnollisten henkilöiden 
suojelusta henkilötietojen käsittelyssä sekä 
näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja 
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 
(yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 
4.5.2016, s. 1).

29 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2019/790, annettu 
17 päivänä huhtikuuta 2019, 
tekijänoikeudesta ja lähioikeuksista 
digitaalisilla sisämarkkinoilla ja 
direktiivien 96/9/EY ja 2001/29/EY 
muuttamisesta (EUVL L 130, 17.5.2019, 
s. 92).

29 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2019/790, annettu 
17 päivänä huhtikuuta 2019, 
tekijänoikeudesta ja lähioikeuksista 
digitaalisilla sisämarkkinoilla ja 
direktiivien 96/9/EY ja 2001/29/EY 
muuttamisesta (EUVL L 130, 17.5.2019, 
s. 92).

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 
25 päivänä marraskuuta 2015, 
maksupalveluista sisämarkkinoilla, 
direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 
2013/36/EU ja asetuksen (EU) 
N:o 1093/2010 muuttamisesta sekä 
direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta 
(EUVL L 337, 23.12.2015, s. 35).

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 
25 päivänä marraskuuta 2015, 
maksupalveluista sisämarkkinoilla, 
direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 
2013/36/EU ja asetuksen (EU) 
N:o 1093/2010 muuttamisesta sekä 
direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta 
(EUVL L 337, 23.12.2015, s. 35).

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 päivänä 
maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten 
mediapalvelujen tarjoamista koskevien 
jäsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja 
hallinnollisten määräysten 
yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia 
mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL 
L 95, 15.4.2010, s. 1).

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 päivänä 
maaliskuuta 2010, audiovisuaalisten 
mediapalvelujen tarjoamista koskevien 
jäsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja 
hallinnollisten määräysten 
yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia 
mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL 
L 95, 15.4.2010, s. 1).

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale
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Komission teksti Tarkistus

13) Verkossa toimivat välityspalvelut, 
verkossa toimivat hakukoneet, 
käyttöjärjestelmät, verkkoyhteisöpalvelut, 
videonjakoalustapalvelut, numeroista 
riippumattomat henkilöiden väliset 
viestintäpalvelut, pilvipalvelut ja 
verkkomainontapalvelut voivat vaikuttaa 
suureen määrään sekä loppukäyttäjiä että 
yrityksiä, mihin liittyy riski 
epäoikeudenmukaisista 
liiketoimintakäytännöistä. Sen vuoksi ne 
olisi sisällytettävä ydinalustapalvelujen 
määritelmään ja tämän asetuksen 
soveltamisalaan. Verkossa toimivat 
välityspalvelut voivat toimia myös 
rahoituspalvelualalla, jolloin ne voivat olla 
luonteeltaan välittäviä tai niitä voidaan 
käyttää tarjoamaan palveluja, joista on ei-
tyhjentävä luettelo Euroopan parlamentin 
ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/153532 
liitteessä II. Tietyissä olosuhteissa 
loppukäyttäjien käsitteen tulisi kattaa myös 
käyttäjät, joita perinteisesti pidetään 
yrityskäyttäjinä, mutta jotka yksittäisessä 
tilanteessa eivät käytä ydinalustapalveluja 
tavaroiden tai palvelujen tarjoamiseksi 
muille loppukäyttäjille, esimerkiksi silloin, 
kun yritykset käyttävät pilvipalveluja 
omiin tarkoituksiinsa.

13) Verkossa toimivat välityspalvelut, 
verkossa toimivat hakukoneet, 
käyttöjärjestelmät, verkkoyhteisöpalvelut, 
videonjakoalustapalvelut, numeroista 
riippumattomat henkilöiden väliset 
viestintäpalvelut, pilvipalvelut, 
verkkomainontapalvelut, verkkoselaimet ja 
virtuaaliavustajat voivat vaikuttaa suureen 
määrään sekä loppukäyttäjiä että yrityksiä, 
mihin liittyy riski epäoikeudenmukaisista 
liiketoimintakäytännöistä. Sen vuoksi ne 
olisi sisällytettävä ydinalustapalvelujen 
määritelmään ja tämän asetuksen 
soveltamisalaan. Verkossa toimivat 
välityspalvelut voivat toimia myös 
rahoituspalvelualalla, jolloin ne voivat olla 
luonteeltaan välittäviä tai niitä voidaan 
käyttää tarjoamaan palveluja, joista on ei-
tyhjentävä luettelo Euroopan parlamentin 
ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/153532 
liitteessä II. Tietyissä olosuhteissa 
loppukäyttäjien käsitteen tulisi kattaa myös 
käyttäjät, joita perinteisesti pidetään 
yrityskäyttäjinä, mutta jotka yksittäisessä 
tilanteessa eivät käytä ydinalustapalveluja 
tavaroiden tai palvelujen tarjoamiseksi 
muille loppukäyttäjille, esimerkiksi silloin, 
kun yritykset käyttävät pilvipalveluja 
omiin tarkoituksiinsa. Pääasiassa 
vapaaehtoisvoimin vapaaehtoisesti 
järjestettyjä voittoa tavoittelemattomia 
yhteistyöhankkeita ei pitäisi pitää 
ydinpalveluina.

__________________ __________________
32 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 
9 päivänä syyskuuta 2015, teknisiä 
määräyksiä ja tietoyhteiskunnan palveluja 
koskevia määräyksiä koskevien tietojen 
toimittamisessa noudatettavasta 
menettelystä (EUVL L 241, 17.9.2015, 
s. 1).

32 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 
9 päivänä syyskuuta 2015, teknisiä 
määräyksiä ja tietoyhteiskunnan palveluja 
koskevia määräyksiä koskevien tietojen 
toimittamisessa noudatettavasta 
menettelystä (EUVL L 241, 17.9.2015, 
s. 1).
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Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 17 kappale

Komission teksti Tarkistus

17) Hyvin merkittävä liikevaihto 
unionissa ja ydinalustapalvelun 
tarjoaminen vähintään kolmessa 
jäsenvaltiossa ovat todennäköisiä merkkejä 
siitä, että ydinalustapalvelun tarjoajalla on 
merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin. 
Näin on myös silloin, kun 
ydinalustapalvelun tarjoajalla on vähintään 
kolmessa jäsenvaltiossa hyvin merkittävä 
pörssiarvo tai vastaava käypä markkina-
arvo. Siksi tulisi olettaa, että 
ydinalustapalvelun tarjoajalla on 
merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin, jos 
se tarjoaa ydinalustapalvelua vähintään 
kolmessa jäsenvaltiossa ja jos joko sen 
konsernin, johon se kuuluu, toteutunut 
liikevaihto ETA:ssa on yhtä suuri tai 
suurempi kuin tietty korkea kynnysarvo tai 
konsernin markkina-arvo on yhtä suuri tai 
suurempi kuin tietty korkea absoluuttinen 
arvo. Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja 
kuuluu yritykseen, jota ei ole julkisesti 
noteerattu, tulisi viitata vastaavaan käypään 
markkina-arvoon, joka ylittää tietyn 
korkean absoluuttisen arvon. Komission 
olisi käytettävä valtaansa antaa delegoituja 
säädöksiä laatiakseen objektiivisen 
menetelmän kyseisen arvon laskemiseksi. 
Suuri konsernin liikevaihto ETA:ssa 
yhdessä ydinalustapalvelujen 
käyttäjämäärän kynnysarvon kanssa 
unionissa on merkkinä suhteellisen 
vahvasta kyvystä muuntaa nämä käyttäjät 
rahaksi. Suuri markkina-arvo samaan 
käyttäjämäärän kynnysarvoon nähden 
unionissa ilmentää suhteellisen merkittävää 
potentiaalia muuntaa nämä käyttäjät 
rahaksi lähitulevaisuudessa. Tämä rahaksi 
muuntamisen mahdollisuus puolestaan 
heijastaa periaatteessa asianomaisten 
yritysten asemaa yhdyskäytävänä. 
Molemmat indikaattorit ilmentävät lisäksi 

17) Hyvin merkittävä liikevaihto 
unionissa ja ydinalustapalvelun 
tarjoaminen vähintään kolmessa 
jäsenvaltiossa ovat todennäköisiä merkkejä 
siitä, että ydinalustapalvelun tarjoajalla on 
merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin. 
Näin on myös silloin, kun 
ydinalustapalvelun tarjoajalla on vähintään 
kolmessa jäsenvaltiossa hyvin merkittävä 
pörssiarvo tai vastaava käypä markkina-
arvo. Siksi tulisi olettaa, että 
ydinalustapalvelun tarjoajalla on 
merkittävä vaikutus sisämarkkinoihin, jos 
se tarjoaa proaktiivisesti tätä palvelua 
vähintään kolmessa jäsenvaltiossa ja jos 
joko sen konsernin, johon se kuuluu, 
toteutunut liikevaihto ETA:ssa on yhtä 
suuri tai suurempi kuin tietty korkea 
kynnysarvo tai konsernin markkina-arvo 
on yhtä suuri tai suurempi kuin tietty 
korkea absoluuttinen arvo. 
Palveluntarjoajan olisi katsottava 
tarjoavan palveluaan jäsenvaltiossa, jos 
on ilmeistä, että palveluntarjoaja aikoo 
tarjota palveluja käyttäjille kyseisessä 
jäsenvaltiossa. Sellaiset seikat, kuten 
kyseisessä jäsenvaltiossa yleisesti 
käytettävän kielen tai rahayksikön käyttö 
ja mahdollisuus tilata tavaroita ja 
palveluja kyseisellä kielellä tai maininta 
kyseisessä jäsenvaltiossa olevista 
käyttäjistä, voivat osoittaa olevan ilmeistä, 
että palveluntarjoaja etsii aktiivisesti 
liiketoimintamahdollisuuksia kyseisessä 
jäsenvaltiossa. Pelkästään sitä, että jokin 
palvelu on saatavilla tietyssä 
jäsenvaltiossa, ei pitäisi katsoa 
palveluntarjoajan palvelun tarjoamiseksi. 
Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja kuuluu 
yritykseen, jota ei ole julkisesti noteerattu, 
tulisi viitata vastaavaan käypään markkina-
arvoon, joka ylittää tietyn korkean 
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yritysten rahoituskapasiteettia, kuten niiden 
kykyä hyödyntää pääsyään 
rahoitusmarkkinoille asemansa 
vahvistamiseksi. Näin voi olla esimerkiksi 
silloin, kun tätä laajempaa pääsyä 
rahoitusmarkkinoille käytetään 
yritysostoihin, millä mahdollisuudella on 
puolestaan todettu olevan potentiaalisesti 
kielteisiä vaikutuksia innovointiin. 
Markkina-arvon perusteella voidaan myös 
ennakoida asianomaisten 
palveluntarjoajien tulevaa asemaa ja 
vaikutusta sisämarkkinoihin huolimatta 
siitä, että nykyinen liikevaihto voi olla 
suhteellisen alhainen. Markkina-arvo voi 
perustua tasoon, joka vastaa unionin 
suurimpien julkisesti noteerattujen 
yritysten keskimääräistä markkina-arvoa 
asianmukaisena ajanjaksona.

absoluuttisen arvon. Komission olisi 
käytettävä valtaansa antaa delegoituja 
säädöksiä laatiakseen objektiivisen 
menetelmän kyseisen arvon laskemiseksi. 
Suuri konsernin liikevaihto ETA:ssa 
yhdessä ydinalustapalvelujen 
käyttäjämäärän kynnysarvon kanssa 
unionissa on merkkinä suhteellisen 
vahvasta kyvystä muuntaa nämä käyttäjät 
rahaksi. Suuri markkina-arvo samaan 
käyttäjämäärän kynnysarvoon nähden 
unionissa ilmentää suhteellisen merkittävää 
potentiaalia muuntaa nämä käyttäjät 
rahaksi lähitulevaisuudessa. Tämä rahaksi 
muuntamisen mahdollisuus puolestaan 
heijastaa periaatteessa asianomaisten 
yritysten asemaa yhdyskäytävänä. 
Molemmat indikaattorit ilmentävät lisäksi 
yritysten rahoituskapasiteettia, kuten niiden 
kykyä hyödyntää pääsyään 
rahoitusmarkkinoille asemansa 
vahvistamiseksi. Näin voi olla esimerkiksi 
silloin, kun tätä laajempaa pääsyä 
rahoitusmarkkinoille käytetään 
yritysostoihin, millä mahdollisuudella on 
puolestaan todettu olevan potentiaalisesti 
kielteisiä vaikutuksia innovointiin. 
Markkina-arvon perusteella voidaan myös 
ennakoida asianomaisten 
palveluntarjoajien tulevaa asemaa ja 
vaikutusta sisämarkkinoihin huolimatta 
siitä, että nykyinen liikevaihto voi olla 
suhteellisen alhainen. Markkina-arvo voi 
perustua tasoon, joka vastaa unionin 
suurimpien julkisesti noteerattujen 
yritysten keskimääräistä markkina-arvoa 
asianmukaisena ajanjaksona.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 29 kappale

Komission teksti Tarkistus

29) Nimettyjen portinvartijoiden tulisi 
noudattaa tässä asetuksessa säädettyjä 
velvoitteita kunkin nimeämispäätöksessä 
mainitun ydinalustapalvelun osalta. 

29) Nimettyjen portinvartijoiden tulisi 
noudattaa tässä asetuksessa säädettyjä 
velvoitteita kunkin nimeämispäätöksessä 
mainitun ydinalustapalvelun osalta. 
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Pakollisia sääntöjä olisi sovellettava ottaen 
tarvittaessa huomioon portinvartijan asema 
monialayrityksenä. Lisäksi 
täytäntöönpanotoimenpiteet, joita komissio 
voi päätöksellä määrätä portinvartijalle 
sääntelyyn liittyvän vuoropuhelun jälkeen, 
olisi suunniteltava tehokkaasti ottaen 
huomioon ydinalustapalvelujen 
ominaisuudet ja mahdollinen 
toimenpiteiden kiertämisen riski sekä 
noudattaen suhteellisuusperiaatetta ja 
asianomaisten yritysten ja kolmansien 
osapuolten perusoikeuksia.

Pakollisia sääntöjä olisi sovellettava ottaen 
tarvittaessa huomioon portinvartijan asema 
monialayrityksenä. Lisäksi 
täytäntöönpanotoimenpiteet, joita komissio 
voi päätöksellä määrätä portinvartijalle 
sääntelyyn liittyvän vuoropuhelun jälkeen, 
olisi suunniteltava tehokkaasti ottaen 
huomioon ydinalustapalvelujen 
ominaisuudet ja mahdollinen 
toimenpiteiden kiertämisen riski sekä 
noudattaen suhteellisuusperiaatetta ja 
asianomaisten yritysten ja kolmansien 
osapuolten perusoikeuksia. Sääntelyyn 
liittyvän vuoropuhelun osallistujat, 
asialista ja tulokset olisi julkistettava. 
Sääntelyyn liittyvä vuoropuhelu itsessään 
ei saisi kestää yli kuutta kuukautta.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 33 kappale

Komission teksti Tarkistus

33) Tässä asetuksessa säädetyt 
velvoitteet rajoittuvat siihen, mikä on 
tarpeen ja perusteltua portinvartijoiden 
yksilöityjen käytäntöjen 
epäoikeudenmukaisuuden korjaamiseksi ja 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuuden 
takaamiseksi. Sen vuoksi velvoitteilla olisi 
vastattava käytäntöihin, joita pidetään 
hyvän kauppatavan vastaisina ottaen 
huomioon digitaalialan erityispiirteet ja 
joiden osalta esimerkiksi EU:n 
kilpailusääntöjen täytäntöönpanosta saadut 
kokemukset osoittavat, että niillä on 
erityisen kielteinen suora vaikutus 
yrityskäyttäjiin ja loppukäyttäjiin. Lisäksi 
on tarpeen säätää mahdollisuudesta käydä 
sääntelyyn liittyvää vuoropuhelua 
portinvartijoiden kanssa sellaisten 
velvoitteiden mukauttamiseksi, jotka 
todennäköisesti edellyttävät erityisiä 
täytäntöönpanotoimenpiteitä ollakseen 
tehokkaita ja oikeasuhteisia. Velvoitteita 

33) Tässä asetuksessa säädetyt 
velvoitteet rajoittuvat siihen, mikä on 
tarpeen ja perusteltua portinvartijoiden 
yksilöityjen käytäntöjen 
epäoikeudenmukaisuuden korjaamiseksi ja 
portinvartijoiden tarjoamien 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuuden 
takaamiseksi. Sen vuoksi velvoitteilla olisi 
vastattava käytäntöihin, joita pidetään 
hyvän kauppatavan vastaisina ottaen 
huomioon digitaalialan erityispiirteet ja 
joiden osalta esimerkiksi EU:n 
kilpailusääntöjen täytäntöönpanosta saadut 
kokemukset osoittavat, että niillä on 
erityisen kielteinen suora vaikutus 
yrityskäyttäjiin ja loppukäyttäjiin. Lisäksi 
on tarpeen säätää mahdollisuudesta käydä 
sääntelyyn liittyvää lyhytaikaista 
vuoropuhelua portinvartijoiden kanssa 
sellaisten velvoitteiden mukauttamiseksi, 
jotka todennäköisesti edellyttävät erityisiä 
täytäntöönpanotoimenpiteitä ollakseen 
tehokkaita ja oikeasuhteisia. Velvoitteita 
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olisi päivitettävä vasta sen jälkeen, kun on 
tehty kattava tutkimus sellaisten tiettyjen 
käytäntöjen luonteesta ja vaikutuksista, 
jotka on saatettu vastikään perusteellisen 
tutkimuksen pohjalta todeta 
epäoikeudenmukaisiksi tai kilpailullisuutta 
rajoittaviksi samalla tavoin kuin tämän 
asetuksen kattamat hyvän kauppatavan 
vastaiset käytännöt ja jotka saattavat jäädä 
nykyisten velvoitteiden soveltamisalan 
ulkopuolelle.

olisi päivitettävä vasta sen jälkeen, kun on 
tehty kattava tutkimus sellaisten tiettyjen 
käytäntöjen luonteesta ja vaikutuksista, 
jotka on saatettu vastikään perusteellisen 
tutkimuksen pohjalta todeta 
epäoikeudenmukaisiksi tai kilpailullisuutta 
rajoittaviksi samalla tavoin kuin tämän 
asetuksen kattamat hyvän kauppatavan 
vastaiset käytännöt ja jotka saattavat jäädä 
nykyisten velvoitteiden soveltamisalan 
ulkopuolelle.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 36 kappale

Komission teksti Tarkistus

36) Eri lähteistä peräisin olevan 
loppukäyttäjädatan yhdistäminen tai 
käyttäjien sisäänkirjaaminen 
portinvartijoiden eri palveluihin antaa niille 
potentiaalisia etuja datankeruun muodossa 
ja lisää siten markkinoille pääsyn esteitä. 
Jotta varmistetaan, että portinvartijat eivät 
heikennä epäoikeudenmukaisesti 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta, 
niiden olisi annettava loppukäyttäjilleen 
mahdollisuus vapaasti päättää 
osallisuudestaan tällaisiin 
toimintakäytäntöihin tarjoamalla 
vähemmän yksilöllistetty vaihtoehto. 
Mahdollisuuden olisi katettava kaikki 
mahdolliset henkilötietojen lähteet, 
mukaan lukien portinvartijan omat palvelut 
ja kolmansien osapuolten verkkosivustot, 
ja se olisi esitettävä loppukäyttäjälle 
proaktiivisesti nimenomaisella, selkeällä ja 
yksinkertaisella tavalla.

36) Eri lähteistä peräisin olevan 
loppukäyttäjädatan yhdistäminen tai 
käyttäjien sisäänkirjaaminen 
portinvartijoiden eri palveluihin antaa niille 
potentiaalisia etuja datankeruun muodossa 
ja lisää siten markkinoille pääsyn esteitä. 
Jotta varmistetaan, että portinvartijat eivät 
heikennä epäoikeudenmukaisesti 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta, 
niiden olisi annettava loppukäyttäjilleen 
mahdollisuus vapaasti päättää 
osallisuudestaan tällaisiin 
toimintakäytäntöihin tarjoamalla 
vähemmän yksilöllistetty mutta vastaava 
vaihtoehto, joka ei saisi olla erilainen tai 
heikompilaatuinen kuin sellaisille 
loppukäyttäjille tarjottava palvelu, jotka 
antavat suostumuksensa henkilötietojensa 
yhdistämiseen. Mahdollisuuden olisi 
katettava kaikki mahdolliset 
henkilötietojen lähteet, mukaan lukien 
portinvartijan omat palvelut ja kolmansien 
osapuolten verkkosivustot, ja se olisi 
esitettävä loppukäyttäjälle proaktiivisesti 
nimenomaisella, selkeällä ja 
yksinkertaisella tavalla. Loppukäyttäjän 
olisi annettava suostumuksensa selkeästi, 
tietoisesti ja yksilöidysti asetuksen (EU) 
2016/679 mukaisesti, ja loppukäyttäjille 
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olisi ilmoitettava asianmukaisesti, että 
kieltäytyminen saattaa johtaa vähemmän 
yksilöllistettyyn tarjontaan mutta 
ydinalustapalvelun laatu ja toiminnot 
säilyvät ennallaan.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 39 kappale

Komission teksti Tarkistus

39) Oikeudenmukaisen kaupallisen 
toimintaympäristön turvaamiseksi ja 
digitaalialan kilpailullisuuden 
suojaamiseksi on tärkeää turvata 
yrityskäyttäjien oikeus tehdä valituksia 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisesta 
käyttäytymisestä kaikille asiaankuuluville 
hallintoviranomaisille tai muille 
viranomaisille. Yrityskäyttäjät saattavat 
esimerkiksi haluta valittaa erityyppisistä 
hyvän kauppatavan vastaisista 
käytännöistä, kuten syrjivistä 
pääsyehdoista, yrityskäyttäjätilien 
perusteettomasta sulkemisesta tai 
epäselvistä perusteista tuotteiden 
poistamiselle tuotevalikoimasta. Sen 
vuoksi olisi kiellettävä kaikki käytännöt, 
jotka jollakin tavalla estäisivät 
mahdollisuuden tehdä valituksia tai 
hyödyntää käytettävissä olevia 
muutoksenhakukeinoja esimerkiksi 
sopimuksiin tai muihin kirjallisiin ehtoihin 
sisältyvien luottamuksellisuuslausekkeiden 
vuoksi. Tämä ei saisi vaikuttaa 
yrityskäyttäjien ja portinvartijoiden 
oikeuteen vahvistaa sopimuksissaan 
käyttöehdot, mukaan lukien laillisten 
valitusmekanismien käyttö, kuten 
vaihtoehtoisten riidanratkaisumekanismien 
tai tiettyjen tuomioistuinten toimivallan 
käyttö sovellettavan unionin ja kansallisen 
lainsäädännön mukaisesti. Tämä ei saisi 
myöskään vaikuttaa portinvartijoiden 
rooliin laittoman verkkosisällön 

39) Oikeudenmukaisen kaupallisen 
toimintaympäristön turvaamiseksi ja 
digitaalialan kilpailullisuuden 
suojaamiseksi on tärkeää turvata 
yrityskäyttäjien tai loppukäyttäjien oikeus 
tehdä valituksia portinvartijoiden 
epäoikeudenmukaisesta käyttäytymisestä 
kaikille asiaankuuluville 
hallintoviranomaisille tai muille 
viranomaisille. Yrityskäyttäjät tai 
loppukäyttäjät saattavat esimerkiksi haluta 
valittaa erityyppisistä hyvän kauppatavan 
vastaisista käytännöistä, kuten syrjivistä 
pääsyehdoista, yrityskäyttäjätilien 
perusteettomasta sulkemisesta tai 
epäselvistä perusteista tuotteiden 
poistamiselle tuotevalikoimasta. Sen 
vuoksi olisi kiellettävä kaikki käytännöt, 
jotka jollakin tavalla estäisivät 
mahdollisuuden tehdä valituksia tai 
hyödyntää käytettävissä olevia 
muutoksenhakukeinoja esimerkiksi 
sopimuksiin tai muihin kirjallisiin ehtoihin 
sisältyvien luottamuksellisuuslausekkeiden 
vuoksi. Tämä ei saisi vaikuttaa 
yrityskäyttäjien ja portinvartijoiden 
oikeuteen vahvistaa sopimuksissaan 
käyttöehdot, mukaan lukien laillisten 
valitusmekanismien käyttö, kuten 
vaihtoehtoisten riidanratkaisumekanismien 
tai tiettyjen tuomioistuinten toimivallan 
käyttö sovellettavan unionin ja kansallisen 
lainsäädännön mukaisesti. Tämä ei saisi 
myöskään vaikuttaa portinvartijoiden 
rooliin laittoman verkkosisällön 
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torjunnassa. torjunnassa.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 41 kappale

Komission teksti Tarkistus

41) Portinvartijat eivät saisi rajoittaa 
loppukäyttäjien valinnanvapautta estämällä 
teknisesti ohjelmistosovellusten ja -
palvelujen vaihtamisen tai muiden 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen 
tilaamisen. Portinvartijoiden olisi taattava 
vapaa valinta riippumatta siitä, ovatko ne 
sellaisten laitteiden valmistajia, joiden 
kautta tällaiset ohjelmistosovellukset tai -
palvelut ovat saatavilla, eivätkä ne saisi 
luoda keinotekoisia teknisiä esteitä, jotka 
tekevät vaihtamisen mahdottomaksi tai 
tehottomaksi. Pelkkä tietyn tuotteen tai 
palvelun tarjoaminen loppukäyttäjille, 
myös esiasennettuna, tai loppukäyttäjien 
tarjonnan parantaminen esimerkiksi 
parempien hintojen tai laadun muodossa, ei 
sellaisenaan muodosta estettä 
vaihtamiselle.

41) Portinvartijat eivät saisi rajoittaa 
loppukäyttäjien valinnanvapautta estämällä 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen 
vaihtamisen tai muiden 
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen 
tilaamisen. Portinvartijoiden olisi taattava 
vapaa valinta riippumatta siitä, ovatko ne 
sellaisten laitteiden valmistajia, joiden 
kautta tällaiset ohjelmistosovellukset tai -
palvelut ovat saatavilla, eivätkä ne saisi 
luoda keinotekoisia teknisiä esteitä, jotka 
tekevät vaihtamisen mahdottomaksi tai 
tehottomaksi. Pelkkä tietyn tuotteen tai 
palvelun tarjoaminen loppukäyttäjille, 
myös esiasennettuna, tai loppukäyttäjien 
tarjonnan parantaminen esimerkiksi 
parempien hintojen tai laadun muodossa, ei 
sellaisenaan muodosta estettä 
vaihtamiselle.

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 41 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

41 a) Portinvartija ei saa horjuttaa tai 
haitata kuluttajien riippumattomuutta, 
päätöksentekoa tai valinnanvapautta 
verkkorajapintansa tai sen minkään osan 
rakenteen, tehtävän tai toimintatavan 
välityksellä, kun he käyttävät näitä 
oikeuksia tai tekevät asiaan liittyviä 
valintoja.

Tarkistus 10
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Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 42 kappale

Komission teksti Tarkistus

42) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat tarjoavat 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Läpinäkymättömyys 
liittyy osittain muutamien alustojen 
käytäntöihin, mutta se ylipäänsä johtuu 
myös nykyaikaisen ohjelmallisen 
mainonnan monimutkaisuudesta. Alan 
läpinäkyvyyden katsotaan heikentyneen 
uuden yksityisyyttä koskevan 
lainsäädännön käyttöönoton myötä, ja sen 
odotetaan heikentyvän edelleen, kun 
kolmansien osapuolten evästeet 
poistetaan. Tämä johtaa usein siihen, 
etteivät mainostajat ja julkaisijat saa 
riittävästi tietoa ostamiensa 
mainospalvelujen ehdoista, ja heikentää 
niiden mahdollisuuksia siirtyä käyttämään 
vaihtoehtoisia verkkomainontapalvelujen 
tarjoajia. Lisäksi verkkomainonnan 
kustannukset ovat todennäköisesti 
korkeammat kuin 
oikeudenmukaisemmassa, 
läpinäkyvämmässä ja kilpailullisemmassa 
alustaympäristössä. Korkeammat 
kustannukset näkyvät todennäköisesti 
hinnoissa, joita loppukäyttäjät maksavat 
monista verkkomainontaa hyödyntävistä 
päivittäisistä tuotteista ja palveluista. 
Läpinäkyvyysvelvoitteissa olisi sen vuoksi 
edellytettävä, että portinvartijat antavat 
mainostajille ja julkaisijoille, joille ne 
tarjoavat verkkomainontapalveluja, 
pyynnöstä ja mahdollisuuksien mukaan 
tietoja, jotta molemmat osapuolet voivat 
ymmärtää kustakin tarjotusta eri 
mainospalvelusta maksettavan hinnan 
kulloisessakin mainonnan arvoketjussa.

42) Edellytykset, joiden mukaisesti 
portinvartijat tarjoavat 
verkkomainontapalveluja yrityskäyttäjille, 
mukaan lukien sekä mainostajat että 
julkaisijat, ovat usein läpinäkymättömiä ja 
vaikeatulkintaisia. Läpinäkymättömyys 
liittyy osittain muutamien alustojen 
käytäntöihin, mutta se ylipäänsä johtuu 
myös nykyaikaisen ohjelmallisen 
mainonnan monimutkaisuudesta. Tämä 
johtaa usein siihen, etteivät mainostajat ja 
julkaisijat saa riittävästi tietoa ostamiensa 
mainospalvelujen ehdoista, ja heikentää 
niiden mahdollisuuksia siirtyä käyttämään 
vaihtoehtoisia verkkomainontapalvelujen 
tarjoajia. Lisäksi verkkomainonnan 
kustannukset ovat todennäköisesti 
korkeammat kuin 
oikeudenmukaisemmassa, 
läpinäkyvämmässä ja kilpailullisemmassa 
alustaympäristössä. Korkeammat 
kustannukset näkyvät todennäköisesti 
hinnoissa, joita loppukäyttäjät maksavat 
monista verkkomainontaa hyödyntävistä 
päivittäisistä tuotteista ja palveluista. 
Läpinäkyvyysvelvoitteissa olisi sen vuoksi 
edellytettävä, että portinvartijat antavat 
mainostajille ja julkaisijoille, joille ne 
tarjoavat verkkomainontapalveluja, 
pyynnöstä ja mahdollisuuksien mukaan 
tietoja, jotta molemmat osapuolet voivat 
ymmärtää kustakin tarjotusta eri 
mainospalvelusta maksettavan hinnan 
kulloisessakin mainonnan arvoketjussa.

Tarkistus 11
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Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 47 kappale

Komission teksti Tarkistus

47) Portinvartijoiden 
ohjelmistosovellusten jakelulle asettamat 
säännöt voivat tietyissä olosuhteissa 
rajoittaa loppukäyttäjien mahdollisuuksia 
asentaa ja käytännössä käyttää kolmannen 
osapuolen ohjelmistosovelluksia tai 
sovelluskauppoja asianomaisen 
portinvartijan käyttöjärjestelmissä tai 
laitteistoissa ja rajoittaa loppukäyttäjien 
pääsyä näihin ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalvelujen ulkopuolella. Tällaiset 
säännöt voivat rajoittaa 
ohjelmistosovellusten kehittäjien 
mahdollisuutta käyttää vaihtoehtoisia 
jakelukanavia ja loppukäyttäjien 
mahdollisuutta valita eri 
ohjelmistosovellusten välillä eri 
jakelukanavista, ja ne olisi kiellettävä 
hyvän kauppatavan vastaisina rajoituksina, 
jotka ovat omiaan heikentämään 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta. Jotta 
kolmannen osapuolen 
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat 
eivät vaarantaisi portinvartijan tarjoamien 
laitteiden tai käyttöjärjestelmien eheyttä, 
asianomainen portinvartija voi toteuttaa 
oikeasuhteisia teknisiä tai 
sopimusperusteisia toimenpiteitä tämän 
tavoitteen saavuttamiseksi, jos se osoittaa, 
että tällaiset toimenpiteet ovat tarpeellisia 
ja perusteltuja ja että laitteiston tai 
käyttöjärjestelmän eheyden turvaamiseksi 
ei ole vähemmän rajoittavia keinoja.

47) Portinvartijoiden 
ohjelmistosovellusten jakelulle asettamat 
säännöt voivat tietyissä olosuhteissa 
rajoittaa loppukäyttäjien mahdollisuuksia 
asentaa ja käytännössä käyttää kolmannen 
osapuolen ohjelmistosovelluksia tai 
sovelluskauppoja tai -varastoja 
asianomaisen portinvartijan 
käyttöjärjestelmissä tai laitteistoissa ja 
rajoittaa loppukäyttäjien pääsyä näihin 
ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin tai -varastoihin 
kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalvelujen ulkopuolella. Tällaiset 
säännöt voivat rajoittaa 
ohjelmistosovellusten kehittäjien 
mahdollisuutta käyttää vaihtoehtoisia 
jakelukanavia ja loppukäyttäjien 
mahdollisuutta valita eri 
ohjelmistosovellusten välillä eri 
jakelukanavista, ja ne olisi kiellettävä 
hyvän kauppatavan vastaisina rajoituksina, 
jotka ovat omiaan heikentämään 
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta. Jotta 
kolmannen osapuolen 
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat 
eivät vaarantaisi portinvartijan tarjoamien 
laitteiden tai käyttöjärjestelmien eheyttä, 
asianomainen portinvartija voi toteuttaa 
oikeasuhteisia teknisiä tai 
sopimusperusteisia toimenpiteitä tämän 
tavoitteen saavuttamiseksi, jos se osoittaa, 
että tällaiset toimenpiteet ovat tarpeellisia 
ja perusteltuja ja että laitteiston tai 
käyttöjärjestelmän eheyden turvaamiseksi 
ei ole vähemmän rajoittavia keinoja.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 47 a kappale (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

47 a) Jos portinvartija tarjoaa useita 
ydinalustapalveluja, yrityskäyttäjillä tai 
loppukäyttäjillä olisi oltava oikeus käyttää 
erillisiä todentamistekijöitä, esimerkiksi 
kutakin ydinalustapalvelua varten luotuja 
erillisiä käyttäjätilejä. Jos yrityskäyttäjillä 
tai loppukäyttäjillä on saman 
portinvartijan eri ydinalustapalvelujen 
tilejä, niitä ei pitäisi vaatia yhdistämään 
näitä tilejä tai kytkemään niitä toisiinsa.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 47 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

Jotkin portinvartijat voivat myös tarjota 
ydinalustapalvelunsa ohella 
oheispalveluja sellaisella tavalla, että 
keskivertokäyttäjä ei pysty erottamaan 
oheispalvelua ydinalustapalvelusta. Näin 
ollen on olemassa riski, että portinvartijat 
käyttävät tällaisia oheispalveluja 
tarkoituksenaan kilpailla 
epäoikeudenmukaisesti vahvistaakseen tai 
lisätäkseen markkinavoimaansa muun 
muassa kilpailijoihinsa ja tästä 
oheispalvelusta riippuvaisiin 
ydinalustapalvelun yrityskäyttäjiin, kuten 
tavaroiden ja palvelujen toimittajiin, 
nähden. Jotta portinvartijoita voitaisiin 
estää hyötymästä oheispalvelujen niiden 
ydinalustapalvelulle tuottamasta 
vipuvaikutuksesta ja siitä mahdollisesti 
aiheutuvasta markkinoiden 
epätasapainosta, ydinalustapalveluihin 
sovellettavia velvoitteita olisi sovellettava 
myös näihin oheispalveluihin.

Tarkistus 14
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Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 48 kappale

Komission teksti Tarkistus

48) Portinvartijat ovat usein 
vertikaalisesti integroituneita ja ne 
tarjoavat tiettyjä tuotteita tai palveluja 
loppukäyttäjille omien 
ydinalustapalvelujensa kautta tai 
määräysvallassaan olevan yrityskäyttäjän 
kautta, mikä johtaa usein eturistiriitoihin. 
Tällöin voi vallita tilanne, jossa 
portinvartija tarjoaa omia verkossa 
toimivia välityspalvelujaan verkossa 
toimivan hakukoneen kautta. Kun 
portinvartijat tarjoavat näitä tuotteita tai 
palveluja ydinalustapalvelussa, ne voivat 
varata omalle tarjoukselleen paremman 
sijoituksen hakutulosten järjestyksessä 
verrattuna sellaisten kolmansien osapuolten 
tuotteisiin, jotka myös toimivat kyseisessä 
verkkoalustapalvelussa. Tästä ovat 
esimerkkinä tuotteet tai palvelut, myös 
muut ydinalustapalvelut, jotka on asetettu 
järjestykseen verkossa toimivien 
hakukoneiden tuloksissa tai jotka on 
osittain tai kokonaan sisällytetty 
hakutuloksiin tai aihekohtaisten 
erikoishakujen tulosryhmiin, jotka 
esitetään verkossa toimivan hakukoneen 
tulosten rinnalla ja joita tietyt 
loppukäyttäjät tarkastelevat tai käyttävät 
verkossa toimivan hakukoneen erillisenä 
palveluna tai lisäpalveluna. Muita 
esimerkkejä ovat ne ohjelmistosovellukset, 
joiden jakelu tapahtuu sovelluskauppojen 
kautta, tai tuotteet tai palvelut, joille 
annetaan hallitsevuutta ja näkyvyyttä 
verkkoyhteisön uutissyötteessä, taikka 
tuotteet tai palvelut, jotka asetetaan 
järjestykseen hakutuloksissa tai pannaan 
esille verkossa toimivalla 
markkinapaikalla. Tässä tilanteessa 
portinvartija on kaksoisroolissa toimimalla 
välittäjänä kolmansille palveluntarjoajille 
ja portinvartijan tuotteiden tai palvelujen 
suorana tarjoajana. Näin ollen nämä 
portinvartijat voivat suoraan heikentää 

48) Portinvartijat ovat usein 
vertikaalisesti integroituneita ja ne 
tarjoavat tiettyjä tuotteita tai palveluja 
loppukäyttäjille omien 
ydinalustapalvelujensa kautta tai 
määräysvallassaan olevan yrityskäyttäjän 
kautta tai sellaisen yrityskäyttäjän kautta, 
jonka kanssa portinvartijat ovat tehneet 
erityisiä sopimusjärjestelyjä tai joita ne 
suosivat muista syistä, jotka eivät liity 
palvelun varsinaiseen 
merkityksellisyyteen, mikä johtaa usein 
eturistiriitoihin. Tällöin voi vallita tilanne, 
jossa portinvartija tarjoaa omia verkossa 
toimivia välityspalvelujaan verkossa 
toimivan hakukoneen kautta. Kun 
portinvartijat tarjoavat näitä tuotteita tai 
palveluja ydinalustapalvelussa, ne voivat 
varata omalle tarjoukselleen paremman 
sijoituksen hakutulosten järjestyksessä 
verrattuna sellaisten kolmansien osapuolten 
tuotteisiin, jotka myös välitetään kyseisen 
ydinalustapalvelun kautta. Tästä ovat 
esimerkkinä tuotteet tai palvelut, myös 
muut ydinalustapalvelut, jotka on asetettu 
järjestykseen verkossa toimivien 
hakukoneiden tuloksissa tai jotka on 
osittain tai kokonaan sisällytetty 
hakutuloksiin tai aihekohtaisten 
erikoishakujen tulosryhmiin, jotka 
esitetään verkossa toimivan hakukoneen 
tulosten rinnalla ja joita tietyt 
loppukäyttäjät tarkastelevat tai käyttävät 
verkossa toimivan hakukoneen erillisenä 
palveluna tai lisäpalveluna. Muita 
esimerkkejä ovat ne ohjelmistosovellukset, 
joiden jakelu tapahtuu sovelluskauppojen 
kautta, tai tuotteet tai palvelut, joille 
annetaan hallitsevuutta ja näkyvyyttä 
verkkoyhteisön uutissyötteessä, taikka 
tuotteet tai palvelut, jotka asetetaan 
järjestykseen hakutuloksissa tai pannaan 
esille verkossa toimivalla 
markkinapaikalla. Tässä tilanteessa 
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kyseisten tuotteiden tai palvelujen 
kilpailullisuutta ydinalustapalveluissa 
sellaisten yrityskäyttäjien vahingoksi, 
joiden suhteen portinvartijalle ei ole 
määräysvaltaa.

portinvartija on kaksoisroolissa toimimalla 
välittäjänä kolmansille palveluntarjoajille 
ja portinvartijan tuotteiden tai palvelujen 
suorana tarjoajana. Näin ollen nämä 
portinvartijat voivat suoraan heikentää 
kyseisten tuotteiden tai palvelujen 
kilpailullisuutta ydinalustapalveluissa 
sellaisten yrityskäyttäjien vahingoksi, 
joiden suhteen portinvartijalle ei ole 
määräysvaltaa.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 52 kappale

Komission teksti Tarkistus

52) Portinvartijoilla voi myös olla 
kaksoisrooli käyttöjärjestelmien kehittäjinä 
ja laitevalmistajina, mukaan lukien 
tällaisten laitteiden yksittäiset tekniset 
toiminnot. Esimerkiksi portinvartija, joka 
on laitteen valmistaja, voi rajoittaa pääsyä 
joihinkin laitteen toimintoihin, joita 
portinvartijan ja mahdollisten kolmansien 
osapuolten tarjoama oheispalvelu voi 
käytännössä edellyttää, kuten NFC-
teknologiaan ja sen käyttämiseen 
tarvittaviin ohjelmistoihin. Tällaista 
käyttömahdollisuutta voivat myös vaatia 
oheispalveluihin liittyvät 
ohjelmistosovellukset, jotta voidaan 
käytännössä tarjota samanlaisia toimintoja 
kuin portinvartijat tarjoavat. Jos tällaista 
kaksoisroolia käytetään tavalla, joka estää 
vaihtoehtoisia oheispalvelujen tai 
ohjelmistosovellusten tarjoajia käyttämästä 
yhtäläisin ehdoin samoja 
käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksia, jotka ovat 
portinvartijan käytettävissä tai joita se 
käyttää tarjotessaan oheispalveluja, tämä 
voi merkittävästi heikentää tällaisten 
oheispalvelujen tarjoajien innovointia ja 
tällaisten oheispalvelujen loppukäyttäjien 
valinnanvapautta. Portinvartijat olisi sen 
vuoksi velvoitettava varmistamaan pääsy 

52) Portinvartijoilla voi myös olla 
kaksoisrooli käyttöjärjestelmien kehittäjinä 
ja laitevalmistajina, mukaan lukien 
tällaisten laitteiden yksittäiset tekniset 
toiminnot. Esimerkiksi portinvartija, joka 
on laitteen valmistaja, voi rajoittaa pääsyä 
joihinkin laitteen toimintoihin, joita 
portinvartijan ja mahdollisten kolmansien 
osapuolten tarjoama oheispalvelu voi 
käytännössä edellyttää, kuten NFC-
teknologiaan ja sen käyttämiseen 
tarvittaviin ohjelmistoihin. Tällaista 
käyttömahdollisuutta voivat myös vaatia 
oheispalveluihin liittyvät 
ohjelmistosovellukset, jotta voidaan 
käytännössä tarjota samanlaisia toimintoja 
kuin portinvartijat tarjoavat. Jos tällaista 
kaksoisroolia käytetään tavalla, joka estää 
loppukäyttäjiä tai vaihtoehtoisia 
oheispalvelujen tai ohjelmistosovellusten 
tarjoajia käyttämästä yhtäläisin ehdoin 
samoja käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksia, jotka ovat 
portinvartijan käytettävissä tai joita se 
käyttää tarjotessaan oheispalveluja, tämä 
voi merkittävästi heikentää tällaisten 
oheispalvelujen tarjoajien innovointia ja 
tällaisten oheispalvelujen loppukäyttäjien 
valinnanvapautta. Portinvartijat olisi sen 
vuoksi velvoitettava varmistamaan pääsy 
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samoihin käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka ovat 
portinvartijan käytettävissä tai joita se 
käyttää tarjotessaan oheispalveluja, 
yhtäläisin edellytyksin ja yhteentoimivasti 
niiden kanssa.

samoihin käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka ovat 
portinvartijan käytettävissä tai joita se 
käyttää tarjotessaan oheispalveluja, 
yhtäläisin edellytyksin ja yhteentoimivasti 
niiden kanssa.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 55 kappale

Komission teksti Tarkistus

55) Portinvartijoiden tarjoamia suuria 
ydinalustapalveluja käyttävät 
yrityskäyttäjät ja tällaisten yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjät toimittavat ja tuottavat 
valtavan määrän dataa, mukaan lukien 
tällaisesta käytöstä johdettu data. Jotta 
yrityskäyttäjillä olisi pääsy näin 
tuotettuihin merkityksellisiin tietoihin, 
portinvartijan olisi pyynnöstä annettava 
maksutta esteetön pääsy tällaisiin tietoihin. 
Tällainen pääsy olisi annettava myös 
yrityskäyttäjän kanssa sopimuksen 
tehneille kolmansille osapuolille, jotka 
toimivat yrityskäyttäjän datan 
käsittelijöinä. Tämä voi koskea myös 
samojen yrityskäyttäjien ja näiden 
yrityskäyttäjien samojen loppukäyttäjien 
saman portinvartijan tarjoamien muiden 
palvelujen yhteydessä toimittamia tai 
tuottamia tietoja, jotka kytkeytyvät 
erottamattomasti asianomaiseen pyyntöön. 
Tätä varten portinvartija ei saisi käyttää 
sopimusperusteisia tai muita rajoituksia 
estääkseen yrityskäyttäjiä pääsemästä 
asianomaisiin tietoihin, ja sen olisi 
annettava yrityskäyttäjille mahdollisuus 
saada loppukäyttäjiltään suostumus 
tällaiseen tietojen saantiin ja hakemiseen, 
jos tällaista suostumusta edellytetään 
asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 
2002/58/EY nojalla. Portinvartijoiden olisi 
myös helpotettava näiden tietojen 
reaaliaikaista saatavuutta asianmukaisilla 
teknisillä toimenpiteillä, kuten ottamalla 
käyttöön korkealaatuisia 

55) Portinvartijoiden tarjoamia suuria 
ydinalustapalveluja käyttävät 
yrityskäyttäjät ja tällaisten yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjät toimittavat ja tuottavat 
valtavan määrän dataa, mukaan lukien 
tällaisesta käytöstä johdettu data. Jotta 
yrityskäyttäjillä olisi pääsy näin 
tuotettuihin merkityksellisiin tietoihin, 
portinvartijan olisi pyynnöstä annettava 
maksutta esteetön pääsy muihin kuin 
henkilötietoihin. Tällainen pääsy olisi 
annettava myös yrityskäyttäjän kanssa 
sopimuksen tehneille kolmansille 
osapuolille, jotka toimivat yrityskäyttäjän 
datan käsittelijöinä. Tämä voi koskea myös 
samojen yrityskäyttäjien ja näiden 
yrityskäyttäjien samojen loppukäyttäjien 
saman portinvartijan tarjoamien muiden 
palvelujen yhteydessä toimittamia tai 
tuottamia tietoja, jotka kytkeytyvät 
erottamattomasti asianomaiseen pyyntöön. 
Tätä varten portinvartija ei saisi käyttää 
sopimusperusteisia tai muita rajoituksia 
estääkseen yrityskäyttäjiä pääsemästä 
asianomaisiin tietoihin, ja sen olisi 
annettava yrityskäyttäjille mahdollisuus 
saada loppukäyttäjiltään suostumus 
tällaiseen tietojen saantiin ja hakemiseen, 
jos tällaista suostumusta edellytetään 
asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 
2002/58/EY nojalla. Portinvartijoiden olisi 
myös helpotettava näiden tietojen 
reaaliaikaista saatavuutta asianmukaisilla 
teknisillä toimenpiteillä, kuten ottamalla 
käyttöön korkealaatuisia 
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sovellusrajapintoja. sovellusrajapintoja.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 56 kappale

Komission teksti Tarkistus

56) Verkossa toimivien hakukoneiden 
arvo yrityskäyttäjilleen ja 
loppukäyttäjilleen kasvaa, kun tällaisten 
käyttäjien kokonaismäärä kasvaa. Verkossa 
toimivien hakukoneiden tarjoajat keräävät 
ja tallentavat yhdistettyjä data-aineistoja 
siitä, mitä käyttäjät ovat etsineet ja miten 
he ovat olleet vuorovaikutuksessa heille 
tarjottujen tulosten kanssa. 
Hakukonepalvelujen tarjoajat keräävät 
nämä tiedot omassa hakukonepalvelussaan 
tehdyistä hauista ja soveltuvin osin niiden 
toimitusketjun loppupään kaupallisten 
kumppaneiden alustoilla tehdyistä hauista. 
Portinvartijoiden pääsy tällaiseen järjestys-
, hakukysely-, klikkaus- ja näkymädataan 
muodostaa merkittävän esteen 
markkinapääsylle ja laajenemiselle, mikä 
heikentää verkossa toimivien 
hakukonepalveluiden kilpailullisuutta. 
Portinvartijat olisi sen vuoksi velvoitettava 
antamaan muille tällaisten palvelujen 
tarjoajille oikeudenmukaisin, kohtuullisin 
ja syrjimättömin ehdoin pääsy järjestys-, 
hakukysely-, klikkaus- ja näkymädataan, 
joka liittyy kuluttajien verkossa toimivissa 
hakukonepalveluissa tekemiin ilmaisiin ja 
maksullisiin hakuihin, jotta nämä 
kolmannet palveluntarjoajat voivat 
optimoida palvelunsa ja kilpailla 
vastaavien ydinalustapalvelujen kanssa. 
Tällainen pääsy olisi annettava myös 
hakukoneen tarjoajan kanssa sopimuksen 
tehneille kolmansille osapuolille, jotka 
toimivat hakukoneen tarjoajan datan 
käsittelijöinä. Kun portinvartija antaa 
pääsyn hakudataansa, sen olisi 
varmistettava loppukäyttäjien 

56) Verkossa toimivien hakukoneiden 
arvo yrityskäyttäjilleen ja 
loppukäyttäjilleen kasvaa, kun tällaisten 
käyttäjien kokonaismäärä kasvaa. Verkossa 
toimivien hakukoneiden tarjoajat keräävät 
ja tallentavat yhdistettyjä data-aineistoja 
siitä, mitä käyttäjät ovat etsineet ja miten 
he ovat olleet vuorovaikutuksessa heille 
tarjottujen tulosten kanssa. 
Hakukonepalvelujen tarjoajat keräävät 
nämä tiedot omassa hakukonepalvelussaan 
tehdyistä hauista ja soveltuvin osin niiden 
toimitusketjun loppupään kaupallisten 
kumppaneiden alustoilla tehdyistä hauista. 
Portinvartijoiden pääsy tällaiseen järjestys-
, hakukysely-, klikkaus- ja näkymädataan 
muodostaa merkittävän esteen 
markkinapääsylle ja laajenemiselle, mikä 
heikentää verkossa toimivien 
hakukonepalveluiden kilpailullisuutta. 
Portinvartijat olisi sen vuoksi velvoitettava 
antamaan muille tällaisten palvelujen 
tarjoajille oikeudenmukaisin, kohtuullisin 
ja syrjimättömin ehdoin pääsy järjestys-, 
hakukysely-, klikkaus- ja näkymädataan, 
joka liittyy kuluttajien verkossa toimivissa 
hakukonepalveluissa tekemiin ilmaisiin ja 
maksullisiin hakuihin, jotta nämä 
kolmannet palveluntarjoajat voivat 
optimoida palvelunsa ja kilpailla 
vastaavien ydinalustapalvelujen kanssa. 
Tällainen pääsy olisi annettava myös 
hakukoneen tarjoajan kanssa sopimuksen 
tehneille kolmansille osapuolille, jotka 
toimivat hakukoneen tarjoajan datan 
käsittelijöinä. Kun portinvartija antaa 
pääsyn hakudataansa, sen olisi 
varmistettava loppukäyttäjien 
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henkilötietojen suoja asianmukaisin 
keinoin heikentämättä merkittävästi datan 
laatua tai käyttökelpoisuutta.

henkilötietojen suoja asianmukaisin 
keinoin heikentämättä merkittävästi datan 
laatua tai käyttökelpoisuutta. 
Portinvartijan olisi pystyttävä 
osoittamaan, että anonymisoitu 
hakukysely-, klikkaus- ja näkymädata on 
testattu asianmukaisesti mahdollisten 
jälleentunnistamisriskien varalta.

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 57 kappale

Komission teksti Tarkistus

57) Erityisesti sovelluskauppoja 
ylläpitävät portinvartijat toimivat tärkeänä 
palveluväylänä yrityskäyttäjille, jotka 
pyrkivät tavoittamaan loppukäyttäjät. Kun 
otetaan huomioon näiden portinvartijoiden 
neuvotteluvoiman epätasapaino suhteessa 
niiden sovelluskauppoja käyttäviin 
yrityskäyttäjiin, näiden portinvartijoiden ei 
pitäisi voida asettaa yleisiä ehtoja, 
hinnoitteluehdot mukaan luettuina, jotka 
olisivat kohtuuttomia tai johtaisivat 
perusteettomasti erilaiseen kohteluun. 
Hinnoittelu- tai muita yleisiä käyttöehtoja 
olisi pidettävä kohtuuttomina, jos ne 
johtavat yrityskäyttäjille asetettujen 
oikeuksien ja velvollisuuksien 
epätasapainoon tai antavat portinvartijalle 
edun, joka on suhteeton verrattuna 
portinvartijan yrityskäyttäjille tarjoamaan 
palveluun tai joka aiheuttaa 
yrityskäyttäjille haittaa niiden tarjotessa 
samoja tai samankaltaisia palveluja kuin 
portinvartija. Seuraavat vertailuarvot 
voivat toimia mittapuuna yleisten 
käyttöehtojen oikeudenmukaisuuden 
määrittämiselle: muiden 
sovelluskauppojen ylläpitäjien samoille tai 
samankaltaisille palveluille asettamat 
hinnat tai ehdot, sovelluskaupan ylläpitäjän 
erilaisille toisiinsa liittyville tai vastaaville 
palveluille tai erityyppisille 
loppukäyttäjille asettamat hinnat tai ehdot, 

57) Ydinalustapalveluja tarjoavat 
portinvartijat toimivat tärkeänä 
palveluväylänä yrityskäyttäjille, jotka 
pyrkivät tavoittamaan loppukäyttäjät. Kun 
otetaan huomioon neuvotteluvoiman 
epätasapaino yhtäältä näiden 
portinvartijoiden ja toisaalta niiden 
ydinalustapalveluja käyttävien 
yrityskäyttäjien välillä etenkin verkossa 
toimivia hakukoneita ja 
verkkoyhteisöpalveluja käytettäessä, 
näiden portinvartijoiden ei pitäisi voida 
asettaa yleisiä ehtoja, hinnoitteluehdot 
mukaan luettuina, jotka olisivat 
kohtuuttomia tai johtaisivat 
perusteettomasti erilaiseen kohteluun. 
Hinnoittelu- tai muita yleisiä käyttöehtoja 
olisi pidettävä kohtuuttomina, jos ne 
johtavat yrityskäyttäjille asetettujen 
oikeuksien ja velvollisuuksien 
epätasapainoon tai antavat portinvartijalle 
edun, joka on suhteeton verrattuna 
portinvartijan yrityskäyttäjille tarjoamaan 
palveluun tai joka aiheuttaa 
yrityskäyttäjille haittaa niiden tarjotessa 
samoja tai samankaltaisia palveluja kuin 
portinvartija. Seuraavat vertailuarvot 
voivat toimia mittapuuna yleisten 
käyttöehtojen oikeudenmukaisuuden 
määrittämiselle: muiden 
ydinalustapalvelun tarjoajien samoille tai 
samankaltaisille palveluille asettamat 
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sovelluskaupan ylläpitäjän samalle 
palvelulle eri maantieteellisillä alueilla 
asettamat hinnat tai ehdot sekä hinnat tai 
ehdot, jotka sovelluskaupan ylläpitäjä 
asettaa samalle palvelulle, jota portinvartija 
tarjoaa itselleen. Tämä velvoite ei saisi 
muodostaa käyttöoikeutta, eikä se saisi 
vaikuttaa sovelluskauppojen ylläpitäjien 
mahdollisuuteen kantaa vaadittu vastuu 
laittoman ja ei-toivotun sisällön torjunnasta 
asetuksen [digipalvelusäädös] mukaisesti.

hinnat tai ehdot, sovelluskaupan, verkossa 
toimivan hakukoneen tai 
verkkoyhteisöpalvelun ylläpitäjän 
erilaisille toisiinsa liittyville tai vastaaville 
palveluille tai erityyppisille 
loppukäyttäjille asettamat hinnat tai ehdot, 
ydinalustapalvelujen tarjoajan samalle 
palvelulle eri maantieteellisillä alueilla 
asettamat hinnat tai ehdot, sekä hinnat tai 
ehdot, jotka ydinalustapalvelujen tarjoaja 
asettaa samalle palvelulle, jota portinvartija 
tarjoaa itselleen. Yleisten käyttöehtojen 
oikeudenmukaisuuden määrittämisen 
olisi mahdollistettava digitaalisen sisällön 
tarjoajien tulovirtojen suurempi avoimuus 
erityisesti mainonnasta saatavien tulojen 
ja sen osalta, miten lehtijulkaisuihin 
sisältyvien teosten tekijöille jaetaan 
asianmukaiset osuudet tuloista. Tämä 
velvoite ei saisi muodostaa käyttöoikeutta, 
eikä se saisi vaikuttaa 
ydinalustapalvelujen tarjoajien 
mahdollisuuteen kantaa vaadittu vastuu 
laittoman ja ei-toivotun sisällön torjunnasta 
asetuksen [digipalvelusäädös] mukaisesti.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 58 kappale

Komission teksti Tarkistus

58) Jotta voidaan varmistaa tässä 
asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
tehokkuus ja samalla taata, että nämä 
velvoitteet rajoittuvat siihen, mikä on 
tarpeen kilpailullisuuden turvaamiseksi ja 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisen 
toiminnan haitallisten vaikutusten 
torjumiseksi, on tärkeää määritellä ja rajata 
ne selkeästi, jotta portinvartija voi 
välittömästi noudattaa niitä siten, että 
samalla varmistetaan asetuksen (EU) 
2016/679 ja direktiivin 2002/58/EY sekä 
kuluttajansuojan, kyberturvallisuuden ja 
tuoteturvallisuuden noudattaminen. 

58) Jotta voidaan varmistaa tässä 
asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
tehokkuus ja samalla taata, että nämä 
velvoitteet rajoittuvat siihen, mikä on 
tarpeen kilpailullisuuden turvaamiseksi ja 
portinvartijoiden epäoikeudenmukaisen 
toiminnan haitallisten vaikutusten 
torjumiseksi, on tärkeää määritellä ja rajata 
ne selkeästi, jotta portinvartija voi 
välittömästi noudattaa niitä siten, että 
samalla varmistetaan asetuksen (EU) 
2016/679 ja direktiivin 2002/58/EY sekä 
kuluttajansuojan, kyberturvallisuuden ja 
tuoteturvallisuuden noudattaminen. 
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Portinvartijoiden olisi huolehdittava siitä, 
että tätä asetusta noudatetaan 
sisäänrakennetusti. Tarvittavat toimenpiteet 
olisi sen vuoksi mahdollisimman laajalti ja 
soveltuvin osin sisällytettävä 
portinvartijoiden käyttämään tekniseen 
suunnitteluun. Tietyissä tapauksissa voi 
kuitenkin olla aiheellista, että komissio 
asianomaisen portinvartijan kanssa käydyn 
vuoropuhelun jälkeen täsmentää 
tarkemmin joitakin toimenpiteitä, jotka 
portinvartijan olisi toteutettava 
täyttääkseen tehokkaasti velvoitteensa, 
joita voidaan edelleen tarkentaa. 
Mahdollisuus käydä tätä sääntelyyn 
liittyvää vuoropuhelua helpottaisi 
portinvartijoita sääntöjen 
noudattamisessa ja nopeuttaisi asetuksen 
asianmukaista täytäntöönpanoa.

Portinvartijoiden olisi huolehdittava siitä, 
että tätä asetusta noudatetaan 
sisäänrakennetusti. Tarvittavat toimenpiteet 
olisi sen vuoksi mahdollisimman laajalti ja 
soveltuvin osin sisällytettävä 
portinvartijoiden käyttämään tekniseen 
suunnitteluun. Tietyissä tapauksissa voi 
kuitenkin olla aiheellista, että komissio 
asianomaisen portinvartijan kanssa käydyn 
vuoropuhelun jälkeen täsmentää 
tarkemmin joitakin toimenpiteitä, jotka 
portinvartijan olisi toteutettava 
täyttääkseen tehokkaasti velvoitteensa, 
joita voidaan edelleen tarkentaa.

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 60 kappale

Komission teksti Tarkistus

60) Poikkeuksellisissa olosuhteissa 
julkiseen moraaliin, kansanterveyteen tai 
yleiseen turvallisuuteen liittyvistä 
rajoitetuista syistä komission olisi voitava 
päättää, että velvoitetta ei sovelleta tiettyyn 
ydinalustapalveluun. Vaikutus näihin 
yleisiin etuihin voi olla merkki siitä, että 
tietyn velvoitteen noudattamisesta koko 
yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset 
olisivat yksittäisessä poikkeustapauksessa 
liian suuret ja sen vuoksi suhteettomat. 
Sääntelyyn liittyvässä vuoropuhelussa, 
jolla helpotetaan velvoitteiden 
soveltamisen keskeyttämistä ja 
velvoitteista vapauttamista koskevien 
rajoitettujen mahdollisuuksien 
noudattamista, tulisi varmistaa tässä 
asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
oikeasuhteisuus heikentämättä tavoiteltuja 
oikeudenmukaisuuteen ja kilpailullisuuteen 

60) Poikkeuksellisissa olosuhteissa 
kansanterveyteen tai yleiseen 
turvallisuuteen liittyvistä rajoitetuista syistä 
komission olisi voitava päättää, että 
velvoitetta ei sovelleta tiettyyn 
ydinalustapalveluun. Vaikutus näihin 
yleisiin etuihin voi olla merkki siitä, että 
tietyn velvoitteen noudattamisesta koko 
yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset 
olisivat yksittäisessä poikkeustapauksessa 
liian suuret ja sen vuoksi suhteettomat. 
Sääntelyyn liittyvässä vuoropuhelussa, 
jolla helpotetaan velvoitteiden 
soveltamisen keskeyttämistä ja 
velvoitteista vapauttamista koskevien 
rajoitettujen mahdollisuuksien 
noudattamista, tulisi varmistaa tässä 
asetuksessa säädettyjen velvoitteiden 
oikeasuhteisuus heikentämättä tavoiteltuja 
oikeudenmukaisuuteen ja kilpailullisuuteen 
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kohdistuvia etukäteisvaikutuksia. kohdistuvia etukäteisvaikutuksia.

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 67 kappale

Komission teksti Tarkistus

67) Jos portinvartija tarjoutuu antamaan 
komissiolle sitoumuksia velvoitteiden 
noudattamatta jättämistä koskevan 
menettelyn tai järjestelmällistä 
noudattamatta jättämistä koskevan 
tutkimuksen aikana, komission olisi 
voitava tehdä päätös, jolla nämä 
sitoumukset tehdään asianomaista 
portinvartijaa velvoittaviksi, jos komissio 
katsoo, että sitoumukset varmistavat tämän 
asetuksen velvoitteiden tehokkaan 
noudattamisen. Kyseisessä päätöksessä 
olisi myös todettava, että komission 
jatkotoimille ei ole enää perusteita.

67) Jos portinvartija tarjoutuu antamaan 
komissiolle sitoumuksia velvoitteiden 
noudattamatta jättämistä koskevan 
menettelyn tai järjestelmällistä 
noudattamatta jättämistä koskevan 
tutkimuksen aikana, komission olisi 
voitava tehdä päätös, jolla nämä 
sitoumukset tehdään asianomaista 
portinvartijaa velvoittaviksi, jos komissio 
katsoo, että sitoumukset varmistavat tämän 
asetuksen velvoitteiden tehokkaan 
noudattamisen, ottaen huomioon 
portinvartijan muille markkinatoimijoille 
mahdollisesti jo aiheuttamat vahingot. 
Kyseisessä päätöksessä olisi myös 
todettava, että komission jatkotoimille ei 
ole enää perusteita.

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 70 kappale

Komission teksti Tarkistus

70) Komission olisi voitava suoraan 
pyytää yrityksiä tai yritysten 
yhteenliittymää toimittamaan kaikki 
asiaankuuluvat todisteet ja tiedot. Lisäksi 
komission olisi tämän asetuksen 
soveltamiseksi voitava pyytää 
asiaankuuluvia tietoja miltä tahansa 
jäsenvaltion viranomaiselta, elimeltä tai 
virastolta taikka luonnolliselta henkilöltä 
tai oikeushenkilöltä. Yritykset ovat 
komission päätöstä noudattaessaan 
velvollisia vastaamaan asiakysymyksiin ja 

70) Komission olisi voitava suoraan 
pyytää yrityksiä tai yritysten 
yhteenliittymää toimittamaan kaikki 
asiaankuuluvat todisteet ja tiedot. Lisäksi 
komission olisi tämän asetuksen 
soveltamiseksi voitava pyytää 
asiaankuuluvia tietoja miltä tahansa 
jäsenvaltion viranomaiselta, elimeltä tai 
virastolta taikka luonnolliselta henkilöltä 
tai oikeushenkilöltä. Yritykset ovat 
komission päätöstä noudattaessaan 
velvollisia vastaamaan asiakysymyksiin ja 
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toimittamaan asiakirjoja. toimittamaan asiakirjoja. Päättäessään 19 
artiklan 3 ja 4 kohdassa säädetyistä 
määräajoista komission olisi otettava 
huomioon yrityksen tai yritysten 
yhteenliittymän koko ja valmiudet ja 
oltava aiheuttamatta niille kohtuutonta 
hallinnollista rasitusta.

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 79 kappale – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Tässä asetuksessa kunnioitetaan 
perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan 
unionin perusoikeuskirjassa ja erityisesti 
sen 16, 47 ja 50 artiklassa vahvistettuja 
periaatteita. Tätä asetusta on näin ollen 
tulkittava ja sovellettava nämä oikeudet ja 
periaatteet huomioon ottaen,

Tässä asetuksessa kunnioitetaan 
perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan 
unionin perusoikeuskirjassa ja erityisesti 
sen 11, 16, 47 ja 50 artiklassa vahvistettuja 
periaatteita. Tätä asetusta on näin ollen 
tulkittava ja sovellettava nämä oikeudet ja 
periaatteet huomioon ottaen,

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 79 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

79 a) Komission olisi toteutettava 
täytäntöönpanotoimia tämän asetuksen 
noudattamatta jättämisen vuoksi 
asianmukaisessa aikataulussa 
oikeudellisesti sitovissa määräajoissa. 
Kun komissio tekee noudattamatta 
jättämistä koskevan päätöksen, sillä olisi 
oltava oikeus täsmentää toimenpiteet, 
jotka portinvartijan on toteutettava 
varmistaakseen velvoitteidensa 
tosiasiallisen noudattamisen. Tähän 
voivat sisältyä hallinnollisen 
kieltomääräyksen lisäksi kaikki 
oikeasuhteiset toimenpiteet markkinoiden 
kilpailullisuuden palauttamiseksi, jos se 
on heikentynyt sen vuoksi, että 
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portinvartija on jättänyt noudattamatta 
sääntöjä. Komissiolla olisi oltava 
tarvittaessa oikeus vaatia toimenpiteiden 
testausta, jotta voidaan optimoida niiden 
vaikuttavuus. Komission olisi 
tarkasteltava toteutettuja toimenpiteitä 
säännöllisesti uudelleen sen 
varmistamiseksi, että portinvartija 
noudattaa 5 ja 6 artiklan mukaisia 
velvoitteitaan, ja jos se katsoo, että ne 
eivät ole tehokkaita, komissiolla olisi 
oltava oikeus vaatia näiden 
toimenpiteiden muuttamista.

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 4 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

4 a. Tämä asetus ei rajoita 
asetuksen (EU) 2016/679 ja 
direktiivin 2002/58/EY soveltamista.

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Jäsenvaltiot eivät saa asettaa 
portinvartijoille lisävelvollisuuksia laeilla, 
asetuksilla tai hallinnollisilla määräyksillä 
kilpailullisten ja oikeudenmukaisten 
markkinoiden varmistamiseksi. Tämä ei 
rajoita sääntöjä, joilla edistetään muita 
oikeutettuja yleisiä etuja unionin oikeuden 
mukaisesti. Mikään tässä asetuksessa ei 
estä jäsenvaltioita asettamasta unionin 
lainsäädännön mukaisia velvoitteita 
yrityksille, mukaan lukien 
ydinalustapalvelujen tarjoajat, kuluttajien 
suojelemiseksi tai vilpillisen kilpailun 
torjumiseksi, mikäli nämä velvoitteet eivät 
liity asianomaisiin tässä asetuksessa 

5. Sisämarkkinoiden hajaantumisen 
välttämiseksi jäsenvaltiot eivät saa asettaa 
portinvartijoille lisävelvollisuuksia laeilla, 
asetuksilla tai hallinnollisilla määräyksillä 
kilpailullisten ja oikeudenmukaisten 
markkinoiden varmistamiseksi. Tämä ei 
rajoita sääntöjä, joilla edistetään muita 
oikeutettuja yleisiä etuja unionin oikeuden 
mukaisesti. Mikään tässä asetuksessa ei 
estä jäsenvaltioita asettamasta unionin 
lainsäädännön mukaisia velvoitteita 
yrityksille, mukaan lukien 
ydinalustapalvelujen tarjoajat, kuluttajien 
suojelemiseksi tai vilpillisen kilpailun 
torjumiseksi, mikäli nämä velvoitteet eivät 
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tarkoitettuihin portinvartijayrityksiin. liity asianomaisiin tässä asetuksessa 
tarkoitettuihin portinvartijayrityksiin.

_________________ _________________
38 Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, 
annettu 20 päivänä tammikuuta 2004, 
yrityskeskittymien valvonnasta (EY:n 
sulautuma-asetus) (EUVL L 24, 29.1.2004, 
s. 1).

38 Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, 
annettu 20 päivänä tammikuuta 2004, 
yrityskeskittymien valvonnasta (EY:n 
sulautuma-asetus) (EUVL L 24, 29.1.2004, 
s. 1).

39 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) …/... – ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 
2000/31/EY muuttamisesta.

39 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) …/... – ehdotus digitaalisten 
palvelujen sisämarkkinoista 
(digipalvelusäädös) ja direktiivin 
2000/31/EY muuttamisesta.

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

2) ’ydinalustapalvelulla’ mitä tahansa 
seuraavista:

2) ’ydinalustapalvelulla’ mitä tahansa 
seuraavista:

a) verkossa toimivat välityspalvelut; a) verkossa toimivat välityspalvelut;

b) verkossa toimivat hakukoneet; b) verkossa toimivat hakukoneet;

c) verkkoyhteisöpalvelut; c) verkkoyhteisöpalvelut;

d) videonjakoalustapalvelut; d) videonjakoalustapalvelut;

e) numeroista riippumattomat 
henkilöiden väliset viestintäpalvelut;

e) numeroista riippumattomat 
henkilöiden väliset viestintäpalvelut;

f) käyttöjärjestelmät; f) käyttöjärjestelmät;

g) pilvipalvelut; g) pilvipalvelut;

h) edellä a–g alakohdassa lueteltujen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan 
tarjoamat mainontapalvelut, mukaan 
lukien mainosverkot, mainospörssit ja 
muut mainonnan välityspalvelut;

h) edellä a–g alakohdassa lueteltujen 
ydinalustapalvelujen tarjoajan 
tarjoamat mainontapalvelut, mukaan 
lukien mainosverkot, mainospörssit ja 
muut mainonnan välityspalvelut;

h a) virtuaaliavustajat;

h b) verkkoselaimet;

Tarkistus 28
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Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 15 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

15 a) ’verkkoselaimilla’ ohjelmistoja, 
joita käyttämällä henkilökohtaisten 
asiakastietokoneiden, mobiililaitteiden ja 
muiden laitteiden käyttäjät voivat 
tarkastella ja käyttää vuorovaikutteisesti 
internetin kaltaisiin verkkoihin liitetyillä 
palvelimilla ylläpidettävää verkkosisältöä;

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 15 b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

15 b) ’virtuaaliavustajilla’ 
ohjelmistosovelluksia, jotka tarjoavat 
valmiudet luonnollisella kielellä 
käytävään suulliseen vuoropuheluun 
käyttäjän kanssa ja jotka toimivat 
välittäjänä loppukäyttäjien ja ääneen 
perustuvia sovelluksia tarjoavien 
yrityskäyttäjien välillä;

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 23 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

23 a) ’profiloinnilla’ asetuksen 
(EU) 2016/679 4 artiklan 4 alakohdassa 
määriteltyä profilointia;

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 23 b alakohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

23 b rekisteröidyn ’suostumuksella’ 
asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 
11 alakohdassa määriteltyä suostumusta;

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
2 artikla – 1 kohta – 23 c alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

23 c) ’tietojen siirrettävyydellä’ 
asetuksen (EU) N:o 2016/679 20 
artiklassa määriteltyä tietojen 
siirrettävyyttä;

Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
3 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) se ylläpitää ydinalustapalvelua, 
joka toimii tärkeänä yhdyskäytävänä 
yrityskäyttäjille loppukäyttäjien 
tavoittamiseksi; ja

b) se ylläpitää ydinalustapalvelua, 
joka toimii tärkeänä yhdyskäytävänä 
yrityskäyttäjille tai loppukäyttäjille 
muiden yrityskäyttäjien tai loppukäyttäjien 
tavoittamiseksi; ja

Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) ne eivät saa yhdistää näistä 
ydinalustapalveluista peräisin olevia 
henkilötietoja muista portinvartijan 
tarjoamista palveluista peräisin oleviin 
henkilötietoihin tai kolmannen osapuolen 
palveluista saatuihin henkilötietoihin 
eivätkä kirjata loppukäyttäjiä portinvartijan 

a) ne eivät saa yhdistää mistään sen 
ydinalustapalveluista peräisin olevia 
henkilötietoja muista portinvartijan 
tarjoamista palveluista peräisin oleviin 
henkilötietoihin tai kolmannen osapuolen 
palveluista saatuihin henkilötietoihin 
eivätkä kirjata yritys- tai loppukäyttäjiä 
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muihin palveluihin henkilötietojen 
yhdistämiseksi, paitsi jos loppukäyttäjälle 
on annettu tätä koskeva 
valinnanmahdollisuus ja hän on antanut 
suostumuksensa asetuksessa (EU) 
2016/679 tarkoitetulla tavalla; 

portinvartijan muihin palveluihin 
henkilötietojen yhdistämiseksi, paitsi jos 
loppukäyttäjälle on annettu 
käyttäjäystävällisellä, nopeasti saatavilla 
olevalla ja selkeällä 
suostumuksenhallintamenetelmällä tätä 
koskeva valinnanmahdollisuus ja hän on 
antanut suostumuksensa; tällaisella 
menetelmällä on erityisesti pantava 
täytäntöön sisäänrakennettua 
yksityisyydensuojaa ja oletusarvoista 
yksityisyydensuojaa koskeva vaatimus 
asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti;

Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

d) ne eivät saa estää tai rajoittaa 
yrityskäyttäjien mahdollisuutta saattaa mitä 
tahansa portinvartijan käytäntöihin liittyviä 
kysymyksiä asianomaisen viranomaisen 
käsiteltäväksi;

d) ne eivät saa estää tai rajoittaa 
suoraan tai epäsuorasti yritys- ja 
loppukäyttäjien mahdollisuutta saattaa 
mitä tahansa portinvartijan käytäntöihin 
liittyviä kysymyksiä asianomaisen 
viranomaisen, mukaan lukien 
oikeusviranomaisen, käsiteltäväksi muun 
muassa 18 a artiklan mukaisen 
ammattikäyttäjille ja loppukäyttäjille 
tarkoitetun raportointimekanismin avulla;

Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – e alakohta

Komission teksti Tarkistus

e) ne eivät saa vaatia yrityskäyttäjiä 
käyttämään tai tarjoamaan portinvartijan 
tunnistuspalvelua tai varmistamaan 
yhteentoimivuus sen kanssa niiden 
palvelujen yhteydessä, joita yrityskäyttäjät 
tarjoavat kyseisen portinvartijan 
ydinalustapalveluja käyttäen;

e) ne eivät saa vaatia yritys- tai 
loppukäyttäjiä käyttämään tai tarjoamaan 
portinvartijan tunnistus- tai 
maksupalvelua tai varmistamaan 
yhteentoimivuus sen kanssa niiden 
palvelujen yhteydessä, joita yrityskäyttäjät 
tarjoavat kyseisen portinvartijan 
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ydinalustapalveluja käyttäen;

Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – g alakohta

Komission teksti Tarkistus

g) niiden on annettava mainostajille ja 
julkaisijoille, joille ne tarjoavat 
mainospalveluja, pyynnöstä tietoja 
mainostajan ja julkaisijan maksamasta 
hinnasta sekä määrästä tai korvauksesta, 
joka maksetaan julkaisijalle tietyn 
mainoksen julkaisemisesta ja kustakin 
portinvartijan tarjoamasta asiaankuuluvasta 
mainospalvelusta.

g) niiden on annettava mainostajille ja 
julkaisijoille, joille ne tarjoavat 
mainospalveluja, pyynnöstä tietoja 
mainostajan ja julkaisijan maksamasta 
hinnasta sekä määrästä tai korvauksesta, 
joka maksetaan julkaisijalle tietyn 
mainoksen julkaisemisesta ja kustakin 
portinvartijan tarjoamasta asiaankuuluvasta 
mainospalvelusta, eivätkä ne saa kerätä tai 
käsitellä henkilötietoja palvelujensa 
kohdentamiseksi niille loppukäyttäjille, 
joille mainoksia esitetään, ilman 
asetuksen (EU) 2016/679 6 artiklan 
1 kohdan mukaista tietoista ja selkeää 
suostumusta.

Tarkistus 38

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) ne eivät saa käyttää yrityskäyttäjien 
kanssa kilpaillen mitään dataa, joka ei ole 
julkisesti saatavilla ja joka on peräisin 
kyseisten yrityskäyttäjien, myös näiden 
yrityskäyttäjien loppukäyttäjien, 
toiminnoista ydinalustapalveluissa tai 
jonka kyseiset ydinalustapalvelujen 
yrityskäyttäjät tai näiden yrityskäyttäjien 
loppukäyttäjät ovat antaneet;

a) ne eivät saa käyttää yrityskäyttäjien 
kanssa kilpaillen mitään dataa, joka ei ole 
julkisesti saatavilla ja joka on peräisin 
kyseisten yrityskäyttäjien, myös näiden 
yrityskäyttäjien loppukäyttäjien, ja 
loppukäyttäjien toiminnoista 
ydinalustapalveluissa tai oheispalveluissa 
tai jonka kyseiset ydinalustapalvelujen tai 
oheispalvelujen yrityskäyttäjät tai näiden 
yrityskäyttäjien loppukäyttäjät ovat 
antaneet ydinalustapalvelujen tai 
oheispalvelujen avulla;



AD\1241066FI.docx 31/47 PE693.946v02-00

FI

Tarkistus 39

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – b alakohta

Komission teksti Tarkistus

b) niiden on annettava 
loppukäyttäjille mahdollisuus poistaa 
ydinalustapalveluun esiasennettuja 
ohjelmistosovelluksia, sanotun kuitenkaan 
rajoittamatta portinvartijan mahdollisuutta 
estää tällainen poistaminen sellaisten 
ohjelmistosovellusten osalta, jotka ovat 
välttämättömiä käyttöjärjestelmän tai 
laitteen toiminnan kannalta ja joita 
kolmannet osapuolet eivät voi teknisesti 
tarjota erillisinä sovelluksina;

b) niiden on ilmoitettava 
loppukäyttäjille ja laitevalmistajille 
ensimmäisestä käyttökerrasta alkaen 
ydinalustapalveluun esiasennetuista 
ohjelmistosovelluksista ja 
mahdollisuudesta poistaa ne, sanotun 
kuitenkaan rajoittamatta portinvartijan 
mahdollisuutta estää tällainen poistaminen 
sellaisten ohjelmistosovellusten osalta, 
jotka ovat välttämättömiä 
käyttöjärjestelmän tai laitteen toiminnan 
kannalta ja joita kolmannet osapuolet eivät 
voi teknisesti tarjota erillisinä sovelluksina;

Tarkistus 40

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – c alakohta

Komission teksti Tarkistus

c) niiden on mahdollistettava 
kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovellusten tai 
sovelluskauppojen asentaminen ja tehokas 
käyttö portinvartijan käyttöjärjestelmiä 
käyttäen tai yhteentoimivasti niiden kanssa 
ja mahdollistettava pääsy näihin 
ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin muilla keinoin kuin 
portinvartijan ydinalustapalveluilla. 
Portinvartija voi toteuttaa oikeasuhteisia 
toimenpiteitä sen varmistamiseksi, että 
kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat 
eivät vaaranna portinvartijan tarjoamien 
laitteiden tai käyttöjärjestelmien eheyttä;

c) niiden on mahdollistettava 
kolmansien osapuolten 
ohjelmistosovellusten tai 
sovelluskauppojen asentaminen, tehokas 
käyttö ja oletusarvoksi asettaminen 
portinvartijan käyttöjärjestelmiä käyttäen 
tai yhteentoimivasti niiden kanssa ja 
mahdollistettava pääsy näihin 
ohjelmistosovelluksiin tai 
sovelluskauppoihin tai -varastoihin muilla 
keinoin kuin portinvartijan 
ydinalustapalveluilla. Portinvartija voi 
toteuttaa oikeasuhteisia toimenpiteitä sen 
varmistamiseksi, että kolmansien 
osapuolten ohjelmistosovellukset tai 
sovelluskaupat eivät vaaranna 
portinvartijan tarjoamien laitteiden tai 
käyttöjärjestelmien eheyttä;
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Tarkistus 41

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

d) ne eivät saa kohdella portinvartijan 
itsensä tai minkä tahansa samaan 
yritykseen kuuluvan kolmannen osapuolen 
tarjoamia järjestyksen määrityspalveluja ja 
-tuotteita suotuisammin verrattuna 
vastaaviin kolmansien osapuolten 
tarjoamiin palveluihin tai tuotteisiin ja 
niiden on sovellettava tällaiseen 
järjestyksen määrittämiseen 
oikeudenmukaisia ja syrjimättömiä ehtoja;

d) ne eivät saa sisällyttää tai kohdella 
portinvartijan itsensä tai minkä tahansa 
samaan yritykseen kuuluvan kolmannen 
osapuolen tarjoamia palveluja ja tuotteita 
suotuisammin tai eri tavalla järjestyksen 
määrittämiseen, palvelujen käyttöön tai 
käyttöehtoihin tai teknisiin 
ominaisuuksiin tai rajapintoihin liittyvissä 
asioissa verrattuna vastaaviin kolmannen 
osapuolen tarjoamiin palveluihin tai 
tuotteisiin eivätkä ne saa suosia 
portinvartijan itsensä tai minkä tahansa 
samaan yritykseen kuuluvan kolmannen 
osapuolen tarjoamia lisäpalveluja 
verrattuna vastaaviin kolmannen 
osapuolen tarjoamiin palveluihin tai 
tuotteisiin ja niiden on sovellettava 
järjestyksen määrittämiseen, palvelujen 
käyttöön tai käyttöehtoihin tai teknisiin 
ominaisuuksiin ja rajapintoihin 
oikeudenmukaisia ja syrjimättömiä ehtoja;

Tarkistus 42

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – f alakohta

Komission teksti Tarkistus

f) niiden on sallittava yrityskäyttäjille 
ja oheispalvelujen tarjoajille pääsy 
samoihin käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka ovat 
saatavilla tai joita käytetään portinvartijan 
tarjotessa oheispalveluja, ja varmistettava 
näiden ominaisuuksien yhteentoimivuus; 

f) niiden on sallittava yritys- ja 
loppukäyttäjille ja ydin- ja oheispalvelujen 
tarjoajille pääsy samoihin 
käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka ovat 
saatavilla tai joita käytetään portinvartijan 
tarjotessa oheispalveluja, ja varmistettava 
näiden ominaisuuksien yhteentoimivuus; 
niiden on annettava tiedot, joiden avulla 
varmistetaan kolmannen osapuolen 
käyttöjärjestelmien, ohjelmistosovellusten 
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tai oheispalvelujen yhteentoimivuus 
portinvartijan ydinalustapalvelujen 
kanssa, siten, että ydinalustapalvelun 
ominaisuudet ja toiminnot ovat niin 
laajasti kuin ydinalustapalvelun sisällä on 
teknisesti mahdollista saatavilla 
kolmannen osapuolen 
ohjelmistosovelluksen tai -palvelun 
kanssa käytettäväksi; portinvartijaa ei saa 
estää toteuttamasta välttämättömiä ja 
oikeasuhteisia toimenpiteitä sen 
varmistamiseksi, että kolmannen 
osapuolen oheispalvelut eivät vaaranna 
portinvartijan tarjoamien 
käyttöjärjestelmän, laitteiston tai 
ohjelmiston ominaisuuksien eheyttä, 
edellyttäen, että portinvartija perustelee 
tällaiset oikeasuhteiset toimenpiteet 
asianmukaisesti; 

Tarkistus 43

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – h alakohta

Komission teksti Tarkistus

h) niiden on mahdollistettava 
yrityskäyttäjän tai loppukäyttäjän 
toiminnan kautta tuotetun tiedon 
tosiasiallinen siirrettävyys ja erityisesti 
tarjottava loppukäyttäjille välineitä, joilla 
helpotetaan tietojen siirrettävyyttä 
asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti, muun 
muassa tarjoamalla jatkuva ja 
reaaliaikainen pääsy tietoihin;

h) niiden on mahdollistettava 
yrityskäyttäjän tai loppukäyttäjän 
toiminnan kautta tuotettujen 
henkilötietojen tosiasiallinen siirrettävyys 
ja yhteentoimivuus ja erityisesti tarjottava 
loppukäyttäjille maksutta välineitä, joilla 
helpotetaan näiden henkilötietojen 
tosiasiallista siirrettävyyttä asetuksen (EU) 
2016/679 20 artiklan mukaisesti, muun 
muassa tarjoamalla jatkuva ja 
reaaliaikainen pääsy tietoihin;

Tarkistus 44

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – i alakohta
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Komission teksti Tarkistus

i) niiden on tarjottava yrityskäyttäjille 
tai yrityskäyttäjän valtuuttamille 
kolmansille osapuolille maksutta tehokas, 
korkealaatuinen, jatkuva ja reaaliaikainen 
pääsy ja käyttömahdollisuus yhdistettyihin 
tai yhdistämättömiin tietoihin, joita 
yrityskäyttäjät ja kyseisten yrityskäyttäjien 
tarjoamia tuotteita tai palveluja käyttävät 
loppukäyttäjät antavat tai tuottavat 
ydinalustapalvelujen käytön yhteydessä; 
henkilötietojen osalta niiden on tarjottava 
pääsy ja käyttömahdollisuus vain, jos 
tiedot liittyvät suoraan loppukäyttäjien 
toteuttamaan sellaisten tuotteiden tai 
palvelujen käyttöön, joita asianomainen 
yrityskäyttäjä tarjoaa kyseessä olevan 
ydinalustapalvelun kautta, ja kun 
loppukäyttäjä antaa suostumuksensa 
tällaiseen tietojen jakamiseen 
asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti;

i) niiden on tarjottava yrityskäyttäjille 
tai yrityskäyttäjän valtuuttamille 
kolmansille osapuolille maksutta tehokas, 
suojattu, korkealaatuinen, jatkuva ja 
reaaliaikainen pääsy ja käyttömahdollisuus 
muihin kuin henkilötietoihin, joita 
yrityskäyttäjät ja kyseisten yrityskäyttäjien 
tarjoamia tuotteita tai palveluja käyttävät 
loppukäyttäjät antavat tai tuottavat 
ydinalustapalvelujen käytön yhteydessä; 
henkilötietojen osalta niiden on tarjottava 
pääsy ja käyttömahdollisuus vain, jos 
tiedot liittyvät suoraan loppukäyttäjien 
toteuttamaan sellaisten tuotteiden tai 
palvelujen käyttöön, joita asianomainen 
yrityskäyttäjä tarjoaa kyseessä olevan 
ydinalustapalvelun kautta, ja kun 
loppukäyttäjä antaa suostumuksensa 
tällaiseen tietojen jakamiseen; niiden on 
myös varmistettava, että suostumuksen 
antamista koskevien tietojen antamiseen 
ja tämän mahdollisuuden tarjoamiseen 
liittyvät toiminnot ovat mahdollisimman 
käyttäjäystävällisiä;

Tarkistus 45

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – j alakohta

Komission teksti Tarkistus

j) niiden on tarjottava kaikille 
verkossa toimivien hakukoneiden 
tarjoajille, jotka ovat kolmansia osapuolia, 
näiden pyynnöstä oikeudenmukaisin, 
kohtuullisin ja syrjimättömin ehdoin pääsy 
järjestys-, hakukysely-, klikkaus- ja 
näkymädataan, jotka liittyvät 
loppukäyttäjien portinvartijan verkossa 
toimivissa hakukoneissa tekemiin 
maksuttomiin ja maksullisiin hakuihin, 
edellyttäen, että järjestys-, hakukysely-, 
klikkaus- ja näkymädataan sisältyvät 

j) niiden on tarjottava kaikille 
verkossa toimivien hakukoneiden 
tarjoajille, jotka ovat kolmansia osapuolia, 
näiden pyynnöstä oikeudenmukaisin, 
kohtuullisin ja syrjimättömin ehdoin pääsy 
täysin anonymisoituun järjestys-, 
hakukysely-, klikkaus- ja näkymädataan, 
jotka liittyvät loppukäyttäjien 
portinvartijan verkossa toimivissa 
hakukoneissa tekemiin maksuttomiin ja 
maksullisiin hakuihin, koska järjestys-, 
hakukysely-, klikkaus- ja näkymädata 
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henkilötiedot anonymisoidaan; sisältävät henkilötietoja;

Tarkistus 46

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – j a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

j a) niiden on soveltuvin osin 
annettava loppukäyttäjille ja 
yrityskäyttäjille mahdollisuus saada 
tietoja ainoastaan aikajärjestyksessä tai 
vaihtoehtoisesti käyttää kolmannen 
osapuolen suosittelujärjestelmiä, jos se on 
teknisesti mahdollista;

Tarkistus 47

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – j b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

j b) niillä ei saa olla käytäntöjä, jotka 
vaikeuttavat tarpeettomasti yritys- ja 
loppukäyttäjien mahdollisuutta peruuttaa 
ydinalustapalvelua koskeva tilaus;

Tarkistus 48

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – j c alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

j c) niiden on varmistettava, että 
niiden palvelut, mukaan lukien 
käyttöliittymät, ovat esteettömästi 
vammaisten henkilöiden saatavilla 
direktiivin (EU) 2019/882 13 artiklan 
mukaisesti;

Tarkistus 49
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Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 1 kohta – k alakohta

Komission teksti Tarkistus

k) niiden on sovellettava 
yrityskäyttäjien osalta oikeudenmukaisia ja 
syrjimättömiä yleisiä käyttöehtoja tämän 
asetuksen 3 artiklan mukaisesti nimetyssä 
sovelluskaupassaan.

k) niiden on sovellettava 
oikeudenmukaisia ja syrjimättömiä yleisiä 
käyttö- ja käsittelyehtoja 
ydinalustapalvelunsa yrityskäyttäjiin 
tämän asetuksen 3 artiklan mukaisesti 
nimetyssä sovelluskaupassaan, 
hakukoneessaan, 
verkkomaksupalvelussaan tai 
verkkoyhteisöpalvelussaan.

Tarkistus 50

Ehdotus asetukseksi
6 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Portinvartijan on tehtävä 
liikekumppaniensa kanssa 
sopimusjärjestelyjä sen varmistamiseksi, 
että 5 ja 6 artiklassa säädetyt velvoitteet 
ovat tehokkaita myös siinä tapauksessa, 
että kolmas osapuoli toimittaa 
lopputuotteen yrityskäyttäjille ja 
loppukäyttäjille ja että tällainen tuote 
käyttää jotakin portinvartijan 
ydinalustapalveluista. 

Tarkistus 51

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jos komissio katsoo, että 
toimenpiteet, jotka portinvartija aikoo 
toteuttaa tai on toteuttanut 1 kohdan 
mukaisesti, eivät takaa kyseessä olevien 6 
artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
tosiasiallista noudattamista, se voi 

2. Jos komissio katsoo, että 
toimenpiteet, jotka portinvartija aikoo 
toteuttaa tai on toteuttanut 1 kohdan 
mukaisesti, eivät takaa kyseessä olevien 
6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
tosiasiallista noudattamista, se täsmentää 
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päätöksellään täsmentää toimenpiteet, 
jotka asianomaisen portinvartijan on 
toteutettava. Komissio tekee tällaisen 
päätöksen kuuden kuukauden kuluessa 18 
artiklan mukaisen menettelyn 
aloittamisesta.

päätöksellään toimenpiteet, jotka 
asianomaisen portinvartijan on 
toteutettava. Komissio tekee tällaisen 
päätöksen neljän kuukauden kuluessa 18 
artiklan mukaisen menettelyn 
aloittamisesta.

Tarkistus 52

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Edellä olevan 2 kohdan mukaisen 
päätöksen tekemiseksi komissio ilmoittaa 
alustavat havaintonsa kolmen kuukauden 
kuluessa menettelyn aloittamisesta 
Alustavissa havainnoissa komissio selittää 
toimenpiteet, jotka se aikoo toteuttaa tai 
jotka asianomaisen ydinalustapalvelujen 
tarjoajan olisi sen mielestä toteutettava, 
jotta alustavissa havainnoissa esiin 
tuotuihin seikkoihin voidaan puuttua 
tehokkaasti.

4. Edellä olevan 2 kohdan mukaisen 
päätöksen tekemiseksi komissio ilmoittaa 
alustavat havaintonsa kahden kuukauden 
kuluessa menettelyn aloittamisesta. 
Alustavissa havainnoissa komissio selittää 
toimenpiteet, jotka se aikoo toteuttaa tai 
jotka asianomaisen ydinalustapalvelujen 
tarjoajan olisi sen mielestä toteutettava, 
jotta alustavissa havainnoissa esiin 
tuotuihin seikkoihin voidaan puuttua 
tehokkaasti.

Tarkistus 53

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 6 kohta

Komission teksti Tarkistus

6. Edellä olevan 6 artiklan 1 kohdan j 
ja k alakohdan mukaisten velvoitteiden 
määrittelemiseksi komissio arvioi myös, 
varmistetaanko suunnitelluilla tai 
toteutetuilla toimenpiteillä, että 
yrityskäyttäjien oikeuksien ja 
velvollisuuksien välillä ei ole enää 
epätasapainoa ja että toimenpiteistä ei 
itsessään aiheudu portinvartijalle 
kohtuutonta etua portinvartijan 
yrityskäyttäjille tarjoamaan palveluun 
nähden.

6. Edellä olevan 6 artiklan 1 kohdan 
j ja k alakohdan mukaisten velvoitteiden 
määrittelemiseksi komissio arvioi myös, 
varmistetaanko suunnitelluilla tai 
toteutetuilla toimenpiteillä, että 
yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
oikeuksien ja velvollisuuksien välillä ei ole 
enää epätasapainoa ja että toimenpiteistä ei 
itsessään aiheudu portinvartijalle 
kohtuutonta etua portinvartijan 
yrityskäyttäjille tarjoamaan palveluun 
nähden.
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Tarkistus 54

Ehdotus asetukseksi
7 artikla – 7 kohta

Komission teksti Tarkistus

7. Portinvartija voi pyytää 18 artiklan 
mukaisen menettelyn aloittamista, jotta 
komissio voi määrittää, ovatko 
toimenpiteet, jotka portinvartija aikoo 
toteuttaa tai on toteuttanut 6 artiklan 
mukaisesti, tehokkaita kyseessä olevan 
velvoitteen tavoitteen saavuttamiseksi 
kyseisissä erityisolosuhteissa. Portinvartija 
voi toimittaa pyyntönsä mukana 
perustellun lausunnon, jossa selitetään 
erityisesti, miksi toimenpiteillä, jotka se 
aikoo toteuttaa tai on toteuttanut, voidaan 
saavuttaa tehokkaasti kyseessä olevan 
velvoitteen tavoite kyseisissä 
erityisolosuhteissa.

7. Portinvartija voi pyytää 18 artiklan 
mukaisen menettelyn aloittamista, jotta 
komissio voi määrittää, ovatko 
toimenpiteet, jotka portinvartija aikoo 
toteuttaa tai on toteuttanut 6 artiklan 
mukaisesti, tehokkaita kyseessä olevan 
velvoitteen tavoitteen saavuttamiseksi 
kyseisissä erityisolosuhteissa. 
Portinvartijan on toimitettava pyyntönsä 
mukana perusteltu lausunto, jossa 
selitetään erityisesti, miksi toimenpiteillä, 
jotka se aikoo toteuttaa tai on toteuttanut, 
voidaan saavuttaa tehokkaasti kyseessä 
olevan velvoitteen tavoite kyseisissä 
erityisolosuhteissa. Komissio voi aloittaa 
menettelyn 18 artiklan mukaisesti ja 
37 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettua 
neuvoa-antavaa menettelyä noudattaen 
tehdyllä päätöksellä täsmentää, mitä 
toimenpiteitä asianomaisen portinvartijan 
on toteutettava. Komissio tekee 
päätöksensä tämän säännöksen 
mukaisesti neljän kuukauden kuluessa 
siitä, kun menettely on aloitettu 
18 artiklan mukaisesti.

Tarkistus 55

Ehdotus asetukseksi
9 artikla – 2 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) julkiseen moraaliin; Poistetaan.

Tarkistus 56

Ehdotus asetukseksi
10 artikla – 2 kohta – a alakohta
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Komission teksti Tarkistus

a) yrityskäyttäjien oikeudet ja 
velvollisuudet eivät ole tasapainossa ja 
portinvartija saa yrityskäyttäjiltä edun, joka 
on suhteeton portinvartijan yrityskäyttäjille 
tarjoamaan palveluun nähden; tai

a) yritys-, aktiivi- tai loppukäyttäjien 
oikeudet ja velvollisuudet eivät ole 
tasapainossa ja portinvartija saa yritys-, 
aktiivi- tai loppukäyttäjiltä edun, joka on 
suhteeton portinvartijan yritys-, aktiivi- tai 
loppukäyttäjille tarjoamaan palveluun 
nähden; tai

Tarkistus 57

Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Portinvartijan on varmistettava, että 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita 
noudatetaan täysimääräisesti ja 
tosiasiallisesti. Kun 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjä velvoitteita sovelletaan 3 
artiklan mukaisesti nimettyihin 
ydinalustapalveluihin, mikään sen 
yrityksen käyttäytyminen, johon 
portinvartija kuuluu, ei saa heikentää 
velvoitteiden täytäntöönpanoa riippumatta 
siitä, onko tämä käyttäytyminen 
luonteeltaan sopimusperusteista, 
kaupallista, teknistä tai muunlaista.

1. Portinvartijan on varmistettava, että 
5 ja 6 artiklassa säädettyjä velvoitteita 
noudatetaan täysimääräisesti ja 
tosiasiallisesti. Kun 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjä velvoitteita sovelletaan 3 
artiklan mukaisesti nimettyihin 
ydinalustapalveluihin, mikään 
portinvartijan tai sen yrityksen jonkin 
osan käyttäytyminen, johon portinvartija 
kuuluu, ei saa heikentää velvoitteiden 
täytäntöönpanoa riippumatta siitä, onko 
tämä käyttäytyminen luonteeltaan 
sopimusperusteista, kaupallista, teknistä tai 
muunlaista.

Tarkistus 58

Ehdotus asetukseksi
11 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Jos henkilötietojen keräämiseen ja 
käsittelyyn tarvitaan suostumus tämän 
asetuksen noudattamisen varmistamiseksi, 
portinvartijan on toteutettava tarvittavat 
toimenpiteet, jotta yrityskäyttäjät voivat 
joko saada suoraan vaaditun 
suostumuksen näiden tietojen käsittelyyn, 
jos sitä edellytetään asetuksen (EU) 

2. Jos henkilötietojen keräämiseen ja 
käsittelyyn tarvitaan suostumus tämän 
asetuksen noudattamisen varmistamiseksi, 
portinvartijan on toteutettava tarvittavat 
toimenpiteet, jotta yrityskäyttäjät voivat 
joko pyytää suoraan vaadittua 
suostumusta näiden tietojen käsittelyyn, 
jos sitä edellytetään 
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2016/679 ja direktiivin 2002/58/EY 
nojalla, tai noudattaa unionin tietosuojaa 
ja yksityisyyden suojaa koskevia sääntöjä 
ja periaatteita muilla tavoin, muun 
muassa antamalla yrityskäyttäjille 
tarvittaessa asianmukaisesti 
anonymisoituja tietoja. Portinvartija ei saa 
tehdä suostumuksen saamisesta 
yrityskäyttäjille hankalampaa kuin omien 
palvelujensa osalta.

asetuksen (EU) 2016/679 ja 
direktiivin 2002/58/EY nojalla, tai antaa 
yrityskäyttäjille asianmukaisesti 
anonymisoituja tietoja. Portinvartija ei saa 
tehdä suostumuksen saamisesta 
yrityskäyttäjille hankalampaa kuin omien 
palvelujensa osalta.

Tarkistus 59

Ehdotus asetukseksi
13 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Portinvartijan on kuuden kuukauden 
kuluessa 3 artiklan mukaisesta 
nimeämisestään toimitettava komissiolle 
riippumattomasti tarkastettu kuvaus 
mahdollisista kuluttajien 
profilointitekniikoista, joita portinvartija 
soveltaa 3 artiklan mukaisesti 
määriteltyihin ydinalustapalveluihinsa tai 
niiden kautta. Kuvaus on saatettava ajan 
tasalle vähintään kerran vuodessa.

Portinvartijan on kuuden kuukauden 
kuluessa 3 artiklan mukaisesta 
nimeämisestään toimitettava komissiolle 
riippumattomasti tarkastettu kuvaus 
mahdollisista loppukäyttäjien 
profilointitekniikoista, joita portinvartija 
soveltaa 3 artiklan mukaisesti 
määriteltyihin ydinalustapalveluihinsa tai 
niiden kautta. Kuvaus on saatettava ajan 
tasalle vähintään kerran vuodessa, ja siitä 
on asetettava julkisesti saataville 
yleiskatsaus ottaen huomioon 
liikesalaisuuksia ja muita 
luottamuksellisia liiketoimintatietoja 
koskevien vaatimusten asettamat 
rajoitukset. Komissio laatii Euroopan 
tietosuojavaltuutettua, Euroopan 
tietosuojaneuvostoa, 
kansalaisyhteiskuntaa ja asiantuntijoita 
kuultuaan tarkastuksen standardit ja 
prosessin. Komissio antaa tarkastetun 
kuvauksen ja kaiken portinvartijoiden 
valvonnan yhteydessä kerätyn 
merkityksellisen aineiston, joka liittyy 
henkilötietojen käsittelyyn, pyynnöstä 
minkä tahansa toimivaltaisen 
valvontaviranomaisen käyttöön.
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Tarkistus 60

Ehdotus asetukseksi
14 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Kun on kyse henkilötietojen 
käsittelystä, komissio kuulee 
tietosuojaviranomaisia tutkimuksensa 
yhteydessä ennen 15, 16 ja 17 artiklan 
mukaisen päätöksen tekemistä.

Tarkistus 61
Ehdotus asetukseksi
18 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

18 a artikla
Yrityskäyttäjien ja loppukäyttäjien 
raportointimekanismi
1. Edellä 2 artiklan 2 kohdassa 
määriteltyjen ydinalustapalvelujen 
yrityskäyttäjät ja loppukäyttäjät voivat 
ilmoittaa komissiolle tai kansalliselle 
kilpailuviranomaiselle kaikista tämän 
asetuksen soveltamisalaan kuuluvista 
palveluntarjoajien käytännöistä tai 
käyttäytymisestä, joiden ne katsovat 
olevan tämän asetuksen vastaisia.
2. Jos kansallinen 
kilpailuviranomainen saa 1 kohdan 
mukaisen ilmoituksen, se on toimitettava 
suoraan komissiolle. 
3. Komissiolla on valtuudet 
määritellä edellä 1 kohdassa 
tarkoitettujen ilmoitettujen tapausten 
käsittelyä koskevat painopisteensä. 
Komissiolla on valtuudet päättää olla 
käsittelemättä ilmoitusta, jos se ei pidä 
kyseistä ilmoitusta noudattamisen 
valvonnan kannalta ensisijaisena, 
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 33 
artiklan soveltamista. 
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Tarkistus 62

Ehdotus asetukseksi
23 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

.1. Jos 16 tai 25 artiklan mukaisen 
menettelyn aikana asianomainen 
portinvartija esittää kyseessä olevia 
ydinalustapalveluja koskevia sitoumuksia 5 
ja 6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
noudattamisen varmistamiseksi, komissio 
voi 32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua 
neuvoa-antavaa menettelyä noudattaen 
tehdyllä päätöksellä määrätä kyseisten 
sitoumusten noudattamisen portinvartijaa 
velvoittavaksi ja todeta, ettei jatkotoimille 
ole perusteita.

1. Jos 16 tai 25 artiklan mukaisen 
menettelyn aikana asianomainen 
portinvartija esittää kyseessä olevia 
ydinalustapalveluja koskevia sitoumuksia 5 
ja 6 artiklassa säädettyjen velvoitteiden 
noudattamisen varmistamiseksi, komissio 
voi 32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua 
neuvoa-antavaa menettelyä noudattaen 
tehdyllä päätöksellä määrätä kyseisten 
sitoumusten noudattamisen portinvartijaa 
velvoittavaksi ottaen huomioon 
portinvartijan muille markkinatoimijoille 
mahdollisesti jo aiheuttamat vahingot ja 
todeta, ettei jatkotoimille ole perusteita.

Tarkistus 63

Ehdotus asetukseksi
24 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio voi toteuttaa tarvittavat 
toimet valvoakseen 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjen velvoitteiden sekä 7, 16, 22 ja 
23 artiklan nojalla tehtyjen päätösten 
tosiasiallista täytäntöönpanoa ja 
noudattamista.

1. Komissio valvoo 5 ja 6 artiklassa 
säädettyjen velvoitteiden sekä 7, 16, 22 ja 
23 artiklan nojalla tehtyjen päätösten 
tosiasiallista täytäntöönpanoa ja 
noudattamista.

Tarkistus 64

Ehdotus asetukseksi
25 artikla – 5 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

5 a. Komissio päättää tutkimuksensa 
tekemällä asiasta päätöksen 36 
kuukauden kuluessa 18 artiklan 
mukaisesta tutkimuksen aloittamisesta.
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Tarkistus 65

Ehdotus asetukseksi
30 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Jos komissio katsoo tarpeelliseksi, 
se voi ennen päätösten tekemistä myös 
kuulla muita luonnollisia henkilöitä tai 
oikeushenkilöitä, joilla on asiassa riittävä 
etu, mukaan lukien 21 artiklan a 
alakohdan mukaisesti nimettyjen 
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten 
suosittelemat henkilöt.

Tarkistus 66

Ehdotus asetukseksi
31 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Poiketen siitä, mitä 1 kohdassa 
säädetään, toimivaltaiset 
valvontaviranomaiset voivat antaa 
portinvartijoiden valvontaan liittyvässä 
yhteydessä 3, 12, 13, 19, 20 ja 21 artiklan 
mukaisesti kerättyjä asiaankuuluvia 
tietoja muille toimivaltaisille 
viranomaisille, mukaan lukien tietosuoja- 
ja kuluttajansuojaviranomaiset, 
ainoastaan sitä tarkoitusta varten, että 
nämä toimivaltaiset viranomaiset voivat 
täyttää toimeksiantonsa ja julkisen 
palvelun tehtävänsä.

Tarkistus 67

Ehdotus asetukseksi
33 artikla – 1 a kohta (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

1 a. Tehdessään ja laatiessaan 
arviotaan siitä, aloittaako se tutkimuksen, 
komissio kuulee toimivaltaisia 
valvontaviranomaisia, myös 
tietosuojaviranomaisia, ja tekee niiden 
kanssa yhteistyötä.

Tarkistus 68

Ehdotus asetukseksi
33 artikla – 2 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 a. Kolmannet osapuolet, jotka 
edustavat yrityskäyttäjiä tai 
loppukäyttäjiä, voivat valittaa siitä, ettei 
portinvartijoita ole nimetty, ja siitä, 
etteivät portinvartijat noudata tai että ne 
jättävät järjestelmällisesti noudattamatta 
3, 5 ja 6 artiklan mukaisia velvoitteitaan, 
ja pyytää markkinatutkimuksen 
aloittamista. Niiden on esitettävä näyttöä 
pyyntönsä tueksi. Komissio ilmoittaa 
päätöksestään kolmansille osapuolille 
kolmen kuukauden kuluessa.

Tarkistus 69

Ehdotus asetukseksi
33 artikla – 2 b kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

2 b. Muutos 
direktiiviin (EU) 2020/1828: Lisätään 
direktiivin (EU) 2020/182843 a liitteeseen I 
kohta seuraavasti: ”67) Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 
20XX/XXXX kilpailullisista ja 
oikeudenmukaisista markkinoista 
digitaalialalla”.
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Tarkistus 70

Ehdotus asetukseksi
34 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Komissio julkaisee 3, 7, 8, 9, 15, 
16, 17 ja 22 artiklan, 23 artiklan 1 kohdan 
sekä 25, 26 ja 27 artiklan nojalla 
tekemänsä päätökset. Julkaistaessa on 
mainittava osapuolten nimet ja päätöksen 
pääasiallinen sisältö, mukaan lukien 
määrätyt seuraamukset.

1. Komissio julkaisee 3, 7, 8, 9, 15, 
16, 17, 18 ja 22 artiklan, 23 artiklan 
1 kohdan sekä 25, 26, 27, 33 ja 
33 a artiklan nojalla tekemänsä päätökset. 
Julkaistaessa on mainittava osapuolten 
nimet ja päätöksen pääasiallinen sisältö, 
mukaan lukien määrätyt seuraamukset.

Tarkistus 71

Ehdotus asetukseksi
36 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

36 a artikla
Raportointi

Kilpailupolitiikkaa koskevaan komission 
vuosikertomukseen sisällytetään tämän 
asetuksen täytäntöönpanoa koskeva luku.



PE693.946v02-00 46/47 AD\1241066FI.docx

FI

ASIAN KÄSITTELY
LAUSUNNON ANTAVASSA VALIOKUNNASSA

Otsikko Kilpailulliset ja oikeudenmukaiset markkinat digitaalialalla 
(digimarkkinasäädös)

Viiteasiakirjat COM(2020)0842 – C9-0419/2020 – 2020/0374(COD)

Asiasta vastaava valiokunta
       Ilmoitettu istunnossa (pvä)

IMCO
8.2.2021

Lausunnon antanut valiokunta
       Ilmoitettu istunnossa (pvä)

LIBE
8.2.2021

Valmistelija:
       Nimitetty (pvä)

Ondřej Kovařík
22.4.2021

Valiokuntakäsittely 12.4.2021 14.7.2021 9.9.2021 10.9.2021

11.10.2021

Hyväksytty (pvä) 12.10.2021

Lopullisen äänestyksen tulos +:
–:
0:

38
1
24

Lopullisessa äänestyksessä läsnä olleet 
jäsenet

Magdalena Adamowicz, Katarina Barley, Pernando Barrena Arza, 
Pietro Bartolo, Nicolas Bay, Vladimír Bilčík, Vasile Blaga, Ioan-Rareş 
Bogdan, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Jorge Buxadé Villalba, 
Damien Carême, Caterina Chinnici, Clare Daly, Marcel de Graaff, 
Anna Júlia Donáth, Lena Düpont, Cornelia Ernst, Laura Ferrara, 
Nicolaus Fest, Maria Grapini, Andrzej Halicki, Sophia in ‘t Veld, 
Patryk Jaki, Marina Kaljurand, Assita Kanko, Fabienne Keller, Peter 
Kofod, Moritz Körner, Jeroen Lenaers, Juan Fernando López Aguilar, 
Lukas Mandl, Roberta Metsola, Nadine Morano, Javier Moreno 
Sánchez, Maite Pagazaurtundúa, Nicola Procaccini, Emil Radev, Paulo 
Rangel, Terry Reintke, Diana Riba i Giner, Ralf Seekatz, Michal 
Šimečka, Birgit Sippel, Sara Skyttedal, Martin Sonneborn, Tineke Strik, 
Ramona Strugariu, Annalisa Tardino, Milan Uhrík, Tom 
Vandendriessche, Bettina Vollath, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, 
Jadwiga Wiśniewska, Javier Zarzalejos

Lopullisessa äänestyksessä läsnä olleet 
varajäsenet

Olivier Chastel, Tanja Fajon, Jan-Christoph Oetjen, Philippe Olivier, 
Anne-Sophie Pelletier, Thijs Reuten, Rob Rooken, Maria Walsh



AD\1241066FI.docx 47/47 PE693.946v02-00

FI

LOPULLINEN ÄÄNESTYS NIMENHUUTOÄÄNESTYKSENÄ
LAUSUNNON ANTAVASSA VALIOKUNNASSA

38 +
ECR Jorge Buxadé Villalba, Patryk Jaki, Assita Kanko, Nicola Procaccini, Jadwiga Wiśniewska

ID Annalisa Tardino

NI Laura Ferrara, Martin Sonneborn

Renew Olivier Chastel, Anna Júlia Donáth, Fabienne Keller, Moritz Körner, Jan-Christoph Oetjen, Maite 
Pagazaurtundúa, Ramona Strugariu, Sophia in 't Veld, Michal Šimečka

S&D Mazaly Aguilar, Katarina Barley, Pietro Bartolo, Caterina Chinnici, Tanja Fajon, Maria Grapini, Marina 
Kaljurand, Thijs Reuten, Birgit Sippel, Bettina Vollath

The Left Pernando Barrena Arza, Clare Daly, Cornelia Ernst, Anne-Sophie Pelletier

Verts/ALE Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Damien Carême, Terry Reintke, Diana Riba i Giner, Tineke Strik

1 -
ID Marcel de Graaff

24 0
ECR Rob Rooken

ID Nicolas Bay, Nicolaus Fest, Peter Kofod, Philippe Olivier, Tom Vandendriessche

NI Milan Uhrík

EPP Magdalena Adamowicz, Vladimír Bilčík, Vasile Blaga, Ioan-Rareş Bogdan, Lena Düpont, Andrzej Halicki, 
Katrin Langensiepen, Jeroen Lenaers, Lukas Mandl, Roberta Metsola, Nadine Morano, Emil Radev, Paulo 
Rangel, Ralf Seekatz, Sara Skyttedal, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Maria Walsh, Javier Zarzalejos

Symbolien selitys:
+ : puolesta
- : vastaan
0 : tyhjää


