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JAVASLATOK

Az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag felkéri a Koltségvetési Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele az alabbi
javaslatokat:

1.

emlékeztet az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag els6 véleményének és a
Koltségvetési Ellendrzd Bizottsag zardjelentésének kovetkeztetéseire, amelyek ahhoz a
dontéshez vezettek, hogy elhalasztjak az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (a
tovabbiakban: az ligyndkség) 2019. évi pénziigyi évre sz0616 koltségvetésének
végrehajtasara vonatkoz6 mentesités megadasat ,,mindaddig, amig ezeket a kérdéseket
az igyndkség nem tisztazza és ismerteti megfelelden, illetve amig az OLAF vizsgalata
be nem fejezddik”; hangsulyozza, hogy a mentesités elhalasztasaval a Parlament
tovabbi hat honapot adott az ligynokségnek, hogy a 2021. aprilis 28-4n megszavazott
allasfoglalasban felmeriilt kiillonb6zo kérdéseket megvalaszolja;

aggodalommal veszi tudomasul ,,A Frontex altal a kiils6 hatarok igazgatdsdhoz nyujtott
tamogatas: eddig nem eléggé hatékony” cimii 8/2021. sz. szdmvevOszéki
kiilénjelentésben' szerepld megallapitasokat; ramutat, hogy az ellenérzési idészak 2016
végétdl — amikor az ligynokség 1) megbizatasa hatalyba Iépett — 2020 végéig tart, igy az
teljes mértékben lefedi a jelenlegi, a 2019-re vonatkoz6 mentesitési eljarast, am nem
vesz figyelembe a megbizatésa teljesitése érdekében az tigynokség altal tett néhany
kozelmultbeli 1épést; tudomasul veszi, hogy a SzdmvevdszEk kiilonjelentésének
hatokdre nem terjedt ki az alapvetd jogok ligynokség altali tiszteletben tartdsanak
elemzésére, mivel ahhoz kiilon ellendrzésre lenne sziikség az ligy 0sszetettsége miatt;
kéri a SzamvevOszéket, hogy a jovoben végezzen ilyen kiilon ellendrzést;

sajnalattal veszi tudomasul az ligyndkségnek az illegalis bevandorlas elleni kiizdelem és
a hatarokon atnyulo6 biindzés elleni kiizdelem tamogatasa terén végzett elsédleges
tevékenységei tekintetében feltart hidnyossagokat; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az
tigynokség még nem fogadta el valamennyi sziikséges intézkedést, hogy szervezeti
felépitését 2016. évi megbizatasanak teljes korli végrehajtasdhoz igazitsa; megjegyzi,
hogy az ligynokseég jelentds atalakuldson ment keresztiil, mivel megbizatasat a Bizottsag
eldzetes hatasvizsgalata nélkiil tobbszor feliilvizsgaltak; emlékeztet arra, hogy az
tigynokseég koltségvetése kibdvitett megbizatasaval 6sszhangban jelentdsen
megemelkedett a 2011. évi 118 milli6 eurdrol 2020-ra 460 milli6 eurdra, a 2021-2027
kozotti idészakban pedig atlagosan évi 900 milli6 eurora; aggodalommal allapitja meg,
hogy a SzdmvevdszEk szerint jelentds a kockdzata annak, hogy az ligyndkségnek
nehézséget okoz az (EU) 2019/1896 rendelet?2 altal raruhazott megbizatas teljesitése;
elismeri az informacidcsere-halozat hianyossagait és kovetkezetlenségeit, és elismeri az
1052/2013/EU rendelet? tagallamok altali végrehajtasanak hianyossagait; megjegyzi
kiilonosen az adatok teljességével és mindségével kapcsolatos folyamatos problémakat

!https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex HU.pdf

2 Az EuroOpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurdpai Hatar- és Parti
Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 295.,
2019.11.14., 1. 0.).

3 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/2013 rendelete (2013. oktober 22.) az eurdpai hatarérizeti
rendszer (EUROSUR) létrehozasarol (HL L 295.,2013.11.6., 11. 0.).
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az ligynokség sebezhetdségi értékelésének adatgylijtési folyamataban, annak ellenére,
hogy a tagallamok kotelesek megadni az tigynokség altal igényelt informéciokat;
hangsulyozza, hogy a korabbi alapjogi tisztviseld szamos nehézséggel szembesiilt a
nemzeti hatésagok valaszainak Osszegytijtése kapcsan a kozos miiveletek értékelése
soran; megjegyzi, hogy az iigynokség elfogadta a SzamvevdszEk kiilonjelentésében
foglalt ajanlasokat, és hogy szdmos valtoztatas végrehajtasa folyamatban van, vagy a
jelentés kozzététele ota mar végrehajtasra kertilt;

4.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a Szamvevdszeék kiilonjelentése szerint az tigynokség:
1. nem végzi el kdzos muveleteinek alapos értékelését; 2. a Frontex t4jékoztatast nytjt
az e milveletekhez sziikséges, lekotott és felhasznalt eréforrasokrol, de nem ad
magyarazatot az eltérésekre, €s nem azonositja az esetleges hidnyossagok hatasat; 3.
nem nyujt tajékoztatast a kozos miiveletek tényleges koltségeirdl, akar dsszesitve, akar
miiveletenként (tengeri €s 1égi) €s koltségtipusonként (pl. emberi eréforrasok €s konnyti
berendezések vagy nehéz berendezések) lebontva, valamint a tagallamok k6zos
miiveletekhez valo tényleges hozzdjarulasarol, mivel sok esetben a tagallamok nem
bocsatottak az ligynokség rendelkezésére az ligyndkség altal igényelt adatokat, és
vitattak az egységkoltségek alkalmazasanak megvalosithatosagat; megjegyzi, hogy az
ligynokség csak becsléseken alapuld koltségeket mutat be, ami jelentds kiillonbségeket
tarhat fel; siirgeti az tigynokséget, hogy a tagallamokkal egyiitt fokozza az operativ
jelentéstételt annak biztositasa érdekében, hogy a dontéshozok megfeleld tajékoztatast
kapjanak;

5. idvozli a 2021. janius 1-jén hivatalba lépett alapjogi tisztviseld felvételét, és 20, az
alapjogok tiszteletben tartasat feliigyeld személy kinevezését; sajnalja, hogy e
kinevezések koziil 15-re AST szinten keriilt sor; emlékeztet arra, hogy az (EU)
2019/1896 rendelet legalabb 40, az alapjogok tiszteletben tartasat feliigyeld személy
2020. december 5-ig torténd felvételérdl rendelkezik; siirgeti az ligyndkséget, hogy
haladéktalanul vegye fel a tovabbi 20, az alapjogok tiszteletben tartasat feliigyeld
személyt AD allashelyekre, amire a Parlament és a Bizottsag tobbszor is felszolitott;

6. megjegyzi, hogy 2019 novemberében 1) szabalyok Iéptek hatalyba, amelyek tobb
feleldsséget rottak az alapjogi tisztviseldre a panasztételi mechanizmus tekintetében;
idvozli, hogy az ligynokség igazgatdtanacsa 2021 februarjaban elfogadta az aktualizalt
alapjogi stratégiat; siirgeti az igynokség igazgatotanacsat, hogy mielébb fogadja el az
aktualizalt stratégia végrehajtasara irdnyuld alapjogi cselekvési tervet, €s javitsa az
alapvetd jogok megsértésének nyomon kovetésére és bejelentésére szolgalo
mechanizmusokat az ligyndkségen beliil;

7. megjegyzi, hogy az OLAF még mindig vizsgalja az ligyndkséget; megjegyzi tovabba,
hogy az eur6pai ombudsmannak az alapvetd jogok allitolagos megsértésével
kapcsolatos panasztételi mechanizmus miikodésével és az alapjogi tisztviseld szerepével
kapcsolatos vizsgalatat (O1/5/2020/MHZ hatarozat*) 2021. junius 15-én lezartak, és tgy
hataroztak, hogy nem folytatjak tovabb a vizsgalatot, ugyanakkor szamos javitasra
szorul6 teriiletet azonositottak, tobbek kozott a panaszkezelési mechanizmus
hozzaférhetdségét és az atlathatdsag javitasanak sziikségességét; megjegyzi tovabba,

4 https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/hu/143108.
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hogy az iigyndkség igazgatotanacsa lezarta 13, az Egei-tengeren tortént esemény
kivizsgalasat;

8. megjegyzi, hogy a Frontex ellendrzésével foglalkoz6 parlamenti munkacsoport (FSWGQ)
2021. jalius 15-én jovahagyott jelentésében ,,nem talalt meggydz6 bizonyitékot a
Frontex altali visszaforditasok és/vagy kollektiv kiutasitdsok kozvetlen teljesitésére
vonatkozoan a sulyos incidensek esetében, amelyeket az FSWG meg tudott vizsgalni”;
megjegyzi tovabba, hogy a jelentés ,,megallapitotta, hogy az ligyndkség bizonyitékokat
talalt az alapvetd jogok megsértésére vonatkozo allitdsok alatdmasztasara
tagallamokban, amelyekkel k6zos miiveletet hajtott végre, de nem tudta haladéktalanul,
gondosan és hatékonyan kezelni és nyomon kovetni ezeket a jogsértéseket”; megjegyzi,
hogy ,,az ligynokség nem reagalt megfeleléen az alapvetd jogok tagallamokban vald
valoszinli megsértésének bizonyos eseteivel kapcsolatos belso észrevételekre”, és hogy
,,a Frontex tObb megbizhat6 szerepld jelentését is altalaban figyelmen kiviil hagyta™;
megjegyzi, hogy az FSWG ,hidnyossagokat talalt a Frontexnek az alapjogi helyzetek és
fejlemények nyomon kdvetésére, jelentésére és értékelésére szolgald mechanizmusai
tekintetében”, és konkrét ajanlasokat tesz a javitasra, de ,,a tagallamokkal folytatott
egyiittmiikddés keretében is hidnyossagokat tart fel, amelyek akadalyozhatjak a Frontex
alapvetd jogokkal kapcsolatos kotelezettségeinek teljesitését”; megjegyzi, hogy az
FSWG aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy ,,az ligyvezetd igazgatdo nem miikodott egyiitt
az Eurépai Hatéar- és Parti Orségrol sz616 rendelet egyes rendelkezéseinek, kiilondsen az
alapvet6 jogoknak vald megfelelés biztositasa érdekében”, tobbek kozott 2019-ben
is; megjegyzi, hogy ,,az FSWG azon az allasponton van, hogy az igazgatotanacsnak
sokkal proaktivabb szerepet kellett volna jatszania az alapvetd jogok megsértése stlyos
kockazatanak felismerésében €s annak biztositdsdban, hogy a Frontex teljesitse a
rendeletben rogzitett, alapvetd jogokkal kapcsolatos negativ €s pozitiv kotelezettségeit™;
megjegyzi, hogy az FSWG ,,iidvozli a Frontex altal az elmult hdnapokban a rendeletnek
valo megfelelés érdekében kidolgozott 0j belsd eljarasokat és szabalyokat, de siirgeti
mindkét szerepldt, hogy belso struktirainak és kommunikacidjanak, valamint a fogadd
tagallamokkal valo egytittmiikodésnek a feliilvizsgélata révén fokozzék tovabb az
tigynokség alapvetd jogoknak valo megfelelését”; megjegyzi, hogy az FSWG
,hangsulyozza a tagallamok ¢és a Bizottsag feleldsségét, az igazgatdtanacsban betoltott
szerepiikon kiviil is”;

9.  hangsulyozza, hogy az ligyndkség kibdvitett hataskorét és koltségvetését az
elszamoltathatdsag €s az atlathatdosag megfeleld novelésének kell kisérnie; tudomasul
veszi az atlathatosagi nyilvantartas azzal a céllal torténd 2021. majus 5-1 létrehozésat,
hogy nyilvanossagra hozzak az ligyndkség munkatarsai €s a harmadik felek kozotti
interakciokat; hangstlyozza, hogy az ligyndkség mentesitése az elszamoltathatosagtol
¢s az atlathatosagtol, kiilondsen az tigynokség unios jog €s alapvetd jogok iranti
elkotelezettségétdl fiigg; tidvozli e tekintetben az ligyndkség iitemtervének folyamatban
1évo végrehajtasat, és emlékeztet a Parlament altal 2019. 4prilis 28-an elfogadott 2019.
évi mentesitési hatarozatra, amely elvarja, hogy az ligynokség maradéktalanul hajtsa
végre a FRaLO munkacsoport ajanlasait, és az azonositott problémak kezelésére
nyujtson be a mentesitésért felelds hatdsagnak konkrét intézkedéseket, egyértelmii
menetrenddel; ezzel 6sszefliggésben hangsulyozza, hogy teljes mértékben tisztazni kell
a kiils6 hatarokon allitdlagosan elkovetett, alapvetd jogokkal kapcsolatos jogsértések
kérdését;
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10. a Koltségvetési Ellendrzo Bizottsag azon jogdnak sérelme nélkiil, hogy elemezze az
FSWG kovetkeztetéseivel kapcsolatos elemek alakulédsat, és értékelje az tigynokség
iitemtervének végrehajtasat, javasolja, hogy amennyiben az e véleményben azonositott
valamennyi kérdést nem tisztaztadk megfeleléen a Parlament szamara, beleértve a
SzamvevOszek legutobbi kiilonjelentésében meghatarozott kérdéseket is, €s amig az
OLAF vizsgalata le nem zarul, a bizottsag ne adjon mentesitést az ligyndkség 2019. évi
pénziigyi évre sz0lo koltségvetésének végrehajtasara vonatkozodan.
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