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JAVASLATOK

Az Állampolgári Jogi, Bel- és Igazságügyi Bizottság felkéri a Költségvetési Bizottságot mint 
illetékes bizottságot, hogy állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele az alábbi 
javaslatokat:

1. emlékeztet az Állampolgári Jogi, Bel- és Igazságügyi Bizottság első véleményének és a 
Költségvetési Ellenőrző Bizottság zárójelentésének következtetéseire, amelyek ahhoz a 
döntéshez vezettek, hogy elhalasztják az Európai Határ- és Partvédelmi Ügynökség (a 
továbbiakban: az ügynökség) 2019. évi pénzügyi évre szóló költségvetésének 
végrehajtására vonatkozó mentesítés megadását „mindaddig, amíg ezeket a kérdéseket 
az ügynökség nem tisztázza és ismerteti megfelelően, illetve amíg az OLAF vizsgálata 
be nem fejeződik”; hangsúlyozza, hogy a mentesítés elhalasztásával a Parlament 
további hat hónapot adott az ügynökségnek, hogy a 2021. április 28-án megszavazott 
állásfoglalásban felmerült különböző kérdéseket megválaszolja;

2. aggodalommal veszi tudomásul „A Frontex által a külső határok igazgatásához nyújtott 
támogatás: eddig nem eléggé hatékony” című 8/2021. sz. számvevőszéki 
különjelentésben1 szereplő megállapításokat; rámutat, hogy az ellenőrzési időszak 2016 
végétől – amikor az ügynökség új megbízatása hatályba lépett – 2020 végéig tart, így az 
teljes mértékben lefedi a jelenlegi, a 2019-re vonatkozó mentesítési eljárást, ám nem 
vesz figyelembe a megbízatása teljesítése érdekében az ügynökség által tett néhány 
közelmúltbeli lépést; tudomásul veszi, hogy a Számvevőszék különjelentésének 
hatóköre nem terjedt ki az alapvető jogok ügynökség általi tiszteletben tartásának 
elemzésére, mivel ahhoz külön ellenőrzésre lenne szükség az ügy összetettsége miatt; 
kéri a Számvevőszéket, hogy a jövőben végezzen ilyen külön ellenőrzést; 

3. sajnálattal veszi tudomásul az ügynökségnek az illegális bevándorlás elleni küzdelem és 
a határokon átnyúló bűnözés elleni küzdelem támogatása terén végzett elsődleges 
tevékenységei tekintetében feltárt hiányosságokat; sajnálatát fejezi ki amiatt, hogy az 
ügynökség még nem fogadta el valamennyi szükséges intézkedést, hogy szervezeti 
felépítését 2016. évi megbízatásának teljes körű végrehajtásához igazítsa; megjegyzi, 
hogy az ügynökség jelentős átalakuláson ment keresztül, mivel megbízatását a Bizottság 
előzetes hatásvizsgálata nélkül többször felülvizsgálták; emlékeztet arra, hogy az 
ügynökség költségvetése kibővített megbízatásával összhangban jelentősen 
megemelkedett a 2011. évi 118 millió euróról 2020-ra 460 millió euróra, a 2021–2027 
közötti időszakban pedig átlagosan évi 900 millió euróra; aggodalommal állapítja meg, 
hogy a Számvevőszék szerint jelentős a kockázata annak, hogy az ügynökségnek 
nehézséget okoz az (EU) 2019/1896 rendelet2 által ráruházott megbízatás teljesítése; 
elismeri az információcsere-hálózat hiányosságait és következetlenségeit, és elismeri az 
1052/2013/EU rendelet3 tagállamok általi végrehajtásának hiányosságait; megjegyzi 
különösen az adatok teljességével és minőségével kapcsolatos folyamatos problémákat 

1 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_HU.pdf
2 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Európai Határ- és Parti 
Őrségről, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatályon kívül helyezéséről (HL L 295., 
2019.11.14., 1. o.).
3 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2019/2013 rendelete (2013. október 22.) az európai határőrizeti 
rendszer (EUROSUR) létrehozásáról (HL L 295., 2013.11.6., 11. o.).
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az ügynökség sebezhetőségi értékelésének adatgyűjtési folyamatában, annak ellenére, 
hogy a tagállamok kötelesek megadni az ügynökség által igényelt információkat; 
hangsúlyozza, hogy a korábbi alapjogi tisztviselő számos nehézséggel szembesült a 
nemzeti hatóságok válaszainak összegyűjtése kapcsán a közös műveletek értékelése 
során; megjegyzi, hogy az ügynökség elfogadta a Számvevőszék különjelentésében 
foglalt ajánlásokat, és hogy számos változtatás végrehajtása folyamatban van, vagy a 
jelentés közzététele óta már végrehajtásra került;  

4. aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy a Számvevőszék különjelentése szerint az ügynökség: 
1. nem végzi el közös műveleteinek alapos értékelését; 2. a Frontex tájékoztatást nyújt 
az e műveletekhez szükséges, lekötött és felhasznált erőforrásokról, de nem ad 
magyarázatot az eltérésekre, és nem azonosítja az esetleges hiányosságok hatását; 3. 
nem nyújt tájékoztatást a közös műveletek tényleges költségeiről, akár összesítve, akár 
műveletenként (tengeri és légi) és költségtípusonként (pl. emberi erőforrások és könnyű 
berendezések vagy nehéz berendezések) lebontva, valamint a tagállamok közös 
műveletekhez való tényleges hozzájárulásáról, mivel sok esetben a tagállamok nem 
bocsátották az ügynökség rendelkezésére az ügynökség által igényelt adatokat, és 
vitatták az egységköltségek alkalmazásának megvalósíthatóságát; megjegyzi, hogy az 
ügynökség csak becsléseken alapuló költségeket mutat be, ami jelentős különbségeket 
tárhat fel; sürgeti az ügynökséget, hogy a tagállamokkal együtt fokozza az operatív 
jelentéstételt annak biztosítása érdekében, hogy a döntéshozók megfelelő tájékoztatást 
kapjanak;

5. üdvözli a 2021. június 1-jén hivatalba lépett alapjogi tisztviselő felvételét, és 20, az 
alapjogok tiszteletben tartását felügyelő személy kinevezését; sajnálja, hogy e 
kinevezések közül 15-re AST szinten került sor; emlékeztet arra, hogy az (EU) 
2019/1896 rendelet legalább 40, az alapjogok tiszteletben tartását felügyelő személy 
2020. december 5-ig történő felvételéről rendelkezik; sürgeti az ügynökséget, hogy 
haladéktalanul vegye fel a további 20, az alapjogok tiszteletben tartását felügyelő 
személyt AD álláshelyekre, amire a Parlament és a Bizottság többször is felszólított; 

6. megjegyzi, hogy 2019 novemberében új szabályok léptek hatályba, amelyek több 
felelősséget róttak az alapjogi tisztviselőre a panasztételi mechanizmus tekintetében; 
üdvözli, hogy az ügynökség igazgatótanácsa 2021 februárjában elfogadta az aktualizált 
alapjogi stratégiát; sürgeti az ügynökség igazgatótanácsát, hogy mielőbb fogadja el az 
aktualizált stratégia végrehajtására irányuló alapjogi cselekvési tervet, és javítsa az 
alapvető jogok megsértésének nyomon követésére és bejelentésére szolgáló 
mechanizmusokat az ügynökségen belül; 

7. megjegyzi, hogy az OLAF még mindig vizsgálja az ügynökséget; megjegyzi továbbá, 
hogy az európai ombudsmannak az alapvető jogok állítólagos megsértésével 
kapcsolatos panasztételi mechanizmus működésével és az alapjogi tisztviselő szerepével 
kapcsolatos vizsgálatát (OI/5/2020/MHZ határozat4) 2021. június 15-én lezárták, és úgy 
határoztak, hogy nem folytatják tovább a vizsgálatot, ugyanakkor számos javításra 
szoruló területet azonosítottak, többek között a panaszkezelési mechanizmus 
hozzáférhetőségét és az átláthatóság javításának szükségességét; megjegyzi továbbá, 

4 https://www.ombudsman.europa.eu/en/decision/hu/143108.
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hogy az ügynökség igazgatótanácsa lezárta 13, az Égei-tengeren történt esemény 
kivizsgálását; 

8. megjegyzi, hogy a Frontex ellenőrzésével foglalkozó parlamenti munkacsoport (FSWG) 
2021. július 15-én jóváhagyott jelentésében „nem talált meggyőző bizonyítékot a 
Frontex általi visszafordítások és/vagy kollektív kiutasítások közvetlen teljesítésére 
vonatkozóan a súlyos incidensek esetében, amelyeket az FSWG meg tudott vizsgálni”; 
megjegyzi továbbá, hogy a jelentés „megállapította, hogy az ügynökség bizonyítékokat 
talált az alapvető jogok megsértésére vonatkozó állítások alátámasztására 
tagállamokban, amelyekkel közös műveletet hajtott végre, de nem tudta haladéktalanul, 
gondosan és hatékonyan kezelni és nyomon követni ezeket a jogsértéseket”; megjegyzi, 
hogy „az ügynökség nem reagált megfelelően az alapvető jogok tagállamokban való 
valószínű megsértésének bizonyos eseteivel kapcsolatos belső észrevételekre”, és hogy 
„a Frontex több megbízható szereplő jelentését is általában figyelmen kívül hagyta”; 
megjegyzi, hogy az FSWG „hiányosságokat talált a Frontexnek az alapjogi helyzetek és 
fejlemények nyomon követésére, jelentésére és értékelésére szolgáló mechanizmusai 
tekintetében”, és konkrét ajánlásokat tesz a javításra, de „a tagállamokkal folytatott 
együttműködés keretében is hiányosságokat tárt fel, amelyek akadályozhatják a Frontex 
alapvető jogokkal kapcsolatos kötelezettségeinek teljesítését”; megjegyzi, hogy az 
FSWG aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy „az ügyvezető igazgató nem működött együtt 
az Európai Határ- és Parti Őrségről szóló rendelet egyes rendelkezéseinek, különösen az 
alapvető jogoknak való megfelelés biztosítása érdekében”, többek között 2019-ben 
is; megjegyzi, hogy „az FSWG azon az állásponton van, hogy az igazgatótanácsnak 
sokkal proaktívabb szerepet kellett volna játszania az alapvető jogok megsértése súlyos 
kockázatának felismerésében és annak biztosításában, hogy a Frontex teljesítse a 
rendeletben rögzített, alapvető jogokkal kapcsolatos negatív és pozitív kötelezettségeit”; 
megjegyzi, hogy az FSWG „üdvözli a Frontex által az elmúlt hónapokban a rendeletnek 
való megfelelés érdekében kidolgozott új belső eljárásokat és szabályokat, de sürgeti 
mindkét szereplőt, hogy belső struktúráinak és kommunikációjának, valamint a fogadó 
tagállamokkal való együttműködésnek a felülvizsgálata révén fokozzák tovább az 
ügynökség alapvető jogoknak való megfelelését”; megjegyzi, hogy az FSWG 
„hangsúlyozza a tagállamok és a Bizottság felelősségét, az igazgatótanácsban betöltött 
szerepükön kívül is”;

9. hangsúlyozza, hogy az ügynökség kibővített hatáskörét és költségvetését az 
elszámoltathatóság és az átláthatóság megfelelő növelésének kell kísérnie; tudomásul 
veszi az átláthatósági nyilvántartás azzal a céllal történő 2021. május 5-i létrehozását, 
hogy nyilvánosságra hozzák az ügynökség munkatársai és a harmadik felek közötti 
interakciókat; hangsúlyozza, hogy az ügynökség mentesítése az elszámoltathatóságtól 
és az átláthatóságtól, különösen az ügynökség uniós jog és alapvető jogok iránti 
elkötelezettségétől függ; üdvözli e tekintetben az ügynökség ütemtervének folyamatban 
lévő végrehajtását, és emlékeztet a Parlament által 2019. április 28-án elfogadott 2019. 
évi mentesítési határozatra, amely elvárja, hogy az ügynökség maradéktalanul hajtsa 
végre a FRaLO munkacsoport ajánlásait, és az azonosított problémák kezelésére 
nyújtson be a mentesítésért felelős hatóságnak konkrét intézkedéseket, egyértelmű 
menetrenddel; ezzel összefüggésben hangsúlyozza, hogy teljes mértékben tisztázni kell 
a külső határokon állítólagosan elkövetett, alapvető jogokkal kapcsolatos jogsértések 
kérdését;
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10. a Költségvetési Ellenőrző Bizottság azon jogának sérelme nélkül, hogy elemezze az 
FSWG következtetéseivel kapcsolatos elemek alakulását, és értékelje az ügynökség 
ütemtervének végrehajtását, javasolja, hogy amennyiben az e véleményben azonosított 
valamennyi kérdést nem tisztázták megfelelően a Parlament számára, beleértve a 
Számvevőszék legutóbbi különjelentésében meghatározott kérdéseket is, és amíg az 
OLAF vizsgálata le nem zárul, a bizottság ne adjon mentesítést az ügynökség 2019. évi 
pénzügyi évre szóló költségvetésének végrehajtására vonatkozóan.
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