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PRIJEDLOZI

Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove poziva Odbor za proracune da
kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

iznimno je zabrinut zbog predloZenog smanjenja proracuna Agencije Europske unije za
temeljna prava (FRA) za 0,5 %; umjesto toga poziva na povecanje proracuna od

31 milijun EUR u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i 30 milijuna EUR u
odobrenim sredstvima za plac¢anje kako bi se djelotvorno proveo novi mandat Agencije
Europske unije za temeljna prava i projekti koji odgovaraju na utvrdene potrebe,
primjerice u podrucju tehnologija u nastajanju 1 umjetne inteligencije, migracija i
sigurnosti, socijalnih i gospodarskih prava i diskriminacije te kako bi se nadoknadili
znatni dodatni napori potrebni za pracenje u€inka temeljnih prava tijekom pandemije
bolesti COVID-19; poziva na otvaranje 12 radnih mjesta za privremene djelatnike 1
sedam za ugovorne djelatnike u planu radnih mjesta Agencije za temeljna prava; istice
da bez dodatnih financijskih 1 ljudskih resursa Agencija za temeljna prava ne¢e moci
obavljati sve zadace koje su joj dodijeljene 1 u potpunosti provesti svoj novi mandat;
naglasava da se ocekuje da ¢e se u buduénosti povecati zadace Agencije za temeljna
prava u pogledu prikupljanja i analize pouzdanih informacija o poStovanju temeljnih
prava u drzavama ¢lanicama; podsjeca da se godiSnji prora¢un Agencije za temeljna
prava nije povecao od 2013.;

pozdravlja predlozeno povecanje proracuna Europskog potpornog ureda za azil (EASO)
od 11,2 % 1 poziva na snaznu potporu EASO-a u jaanju provedbe zajednickog
europskog sustava azila (CEAS), jacanju prakti¢ne suradnje, pruzanju operativne i
tehnicke pomoci te olakSavanju razmjene informacija i konvergencije u procjeni potreba
za zaStitom medu drzavama ¢lanicama; naglasava da su za provedbu pravnog akta o
preobrazbi EASO-a u Agenciju Europske unije za azil, o kojem su se suzakonodavci
dogovorili 29. lipnja 2021., potrebni dodatni ljudski resursi koji nisu bili predvideni u
nacrtu proracuna Komisije; posebno isti¢e da je potrebno zaposliti 28 ¢lanova novog
osoblja iz funkcijskih skupina AD i AST za funkcije promatraca za temeljna prava,
timova za potporu u pitanjima azila i Casnika za vezu te ojacati pravne timove i timove
za osposobljavanje;

zabrinut je zbog ozbiljnih i opetovanih optuzbi protiv Agencije za europsku grani¢nu i
obalnu strazu (Frontex) koje se odnose na prisilno vrac¢anje na vanjskim granicama;
razocCaran je zbog toga Sto, prema Revizorskom sudu, Frontex nije uspio provesti svoj
mandat iz 2016., a kamoli azurirani mandat iz 2019., te da su utvrdeni ozbiljni i
viSestruki nedostaci u pogledu njegove djelotvornosti; naglasava da znatno povecanje
proracuna i broja osoblja Frontexa ovisi o njegovoj odgovornosti i transparentnosti,
njegovoj predanosti pravu Unije i ispunjavanju mandata; stoga predlaze da se dodjela
proracunskih sredstava uvjetuje zaposljavanjem preostalih 20 promatraca za temeljna
prava funkcijske skupine AD donoSenjem jasnog postupka za provedbu ¢lanka 46.
Uredbe (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vijeca! te brzim imenovanjem
zamjenika izvrsnog direktora u skladu s mandatom Frontexa za 2019.;

1

Uredba (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. studenoga 2019. o europskoj grani¢noj i
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podsjeca na procjenu Ureda europskog javnog tuzitelja (EPPO) da ¢e 2022. obraditi
3000 istraga; naglaSava da je EPPO tijelo za kazneni progon s obvezuju¢im ovlastima i
obvezama za provodenje istrage neovisno o prora¢unskim odredbama; zabrinut je zbog
toga Sto financiranje predlozeno za 2022. ne ukljucuje znacajno povecanje u odnosu na
2021.; naglaSava da je potrebno znatno povecanje sredstava na 55,7 milijuna EUR, kao i
zaposljavanje 64 dodatnih ¢lanova osoblja; smatra da bi se u nacrtu izmjene prora¢una
trebalo razmotriti daljnje povecanje ako broj obradenih predmeta bude u skladu s
procjenama EPPO-a;

smatra da je rad Europskog nadzornika za zasStitu podataka (EDPS) klju¢an kako bi se
osigurala uskladenost institucija, tijela, ureda i agencija Unije s pravilima EU-a o zastiti
podataka, posebno u kontekstu digitalizacije, ukljucujuci poveéanu upotrebu umjetne
inteligencije 1 rizike koje ona podrazumijeva, zakljucaka presude u predmetu

Schrems II% i novih mandata nekih agencija Unije u podrué¢ju pravosuda i unutarnjih
poslova; naglasava da je potrebno barem zadrzati financiranje u skladu s prijedlogom
Komisije 1 ojacati osoblje Europskog nadzornika za zastitu podataka (EDPS) s Cetiri
nova radna mjesta funkcijske skupine AD kako bi mu se omogucilo da izvrSava sve
zadace koje su mu povjerene i da se nosi s pove¢anjem radnog opterecenja;

prima na znanje povecanje prora¢una od 11,2 % 1 71 dodatnog privremenog djelatnika
za Agenciju Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol);
zali, medutim, zbog toga Sto funkcijska skupina 14 ¢lanova osoblja u nacrtu prijedloga
ne odrazava zahtjev Europola za 2022.; stoga trazi premjestaj 14 ¢lanova osoblja iz
funkcijske skupine AST u funkcijsku skupinu AD; istice da je Europol temelj strategije
EU-a za sigurnosnu uniju i da ima sve ve¢u ulogu u borbi protiv terorizma,
radikalizacije, organiziranog kriminala i kaznenih djela protiv okolisa;

zali zbog malog predlozenog povecanja financijskih sredstava od 1,5 % za Europski
centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA); smatra da to nece biti
dovoljno da se zadovolje potrebe EMCDDA-e bez ometanja njezinih znanstvenih
aktivnosti; istiCe da je prorac¢un za 2021. ve¢ bio nedostatan i da je EMCDDA bila
obvezana smanjiti znatan dio svojeg programa rada; sa zabrinuto$¢u napominje da je
trziSte droga izuzetno otporno na poremecaje uzrokovane pandemijom, dok se
globalizacijom i novom tehnologijom podupiru uspostava novih ruta za trgovinu
drogom 1 rast internetskih trziSta; stoga trazi povecanje proraCuna EMCDDA-e za 2022.
na 18,5 milijuna EUR;

pozdravlja predlozeno povecanje proracuna za Agenciju Europske unije za suradnju u
kaznenom pravosudu (Eurojust); razoCaran je zbog toga Sto bi se predlozenim planom
radnih mjesta broj ¢lanova osoblja smanjio za dva: s 207 za 2021. na 205 za 2022.
godinu; smatra da povecanje proracuna Eurojusta uz smanjenje broja osoblja Salje
proturje¢nu poruku o tome kako se nositi s izazovima s kojima se Eurojust suocava
zbog sve veéeg broja predmeta; trazi dva dodatna ¢lana osoblja razreda AD 5; naglaSava

obalnoj strazi i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624 (SL L 295,
14.11.2019., str. 1.).

Presuda Suda Europske unije od 16. srpnja 2020., Povjerenik za zastitu podataka protiv Facebook Ireland
Limited i Maximilliana Schremsa, C-311/18, ECLI:EU:C:2020:559.
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11.
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da je potrebno povecati broj clanova osoblja kako bi Agencija mogla izvrSavati
postojece 1 buduce zadace, kao Sto su digitalizacija pravosuda ili borba protiv ekoloskog
kriminala;

prima na znanje povecanje od 44,2 % u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i
povecanje od 39,1 % u odobrenim sredstvima za placanje za Agenciju Europske unije
za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode,
sigurnosti 1 pravde (eu-LISA); podsjeca da eu-LISA ima klju¢nu ulogu u razvoju
potpuno funkcionalnog schengenskog podrucja te stoga trazi dodatnih 27 ¢lanova
osoblja, od kojih 25 iz funkcijske skupine AD, kako bi se poduprla provedba vaznih
velikih IT projekata, ukljucujuéi projekte koji se odnose na interoperabilnost, a posebno
kako bi se smanjila ovisnost eu-LISA-e o vanjskim izvodac¢ima;

zali zbog smanjenja od 3,3 % u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i
odobrenim sredstvima za pla¢anje za Agenciju Europske unije za osposobljavanje u
podrucju izvrSavanja zakonodavstva (CEPOL) te se boji da ¢e se kapaciteti CEPOL-a za
smjestaj 1 e-uCenje smanjiti te da se CEPOL ne¢e moci nositi s digitalnom tranzicijom
bez dodatnih ljudskih i financijskih resursa; zato trazi dodatna sredstva u iznosu od

750 000 EUR, ukljuc¢ujuci posebna odobrena sredstva za programe osposobljavanja za
borbu protiv porasta kaznenih djela ekoloskog kriminala te dodatnih pet radnih mjesta
funkcijske skupine AD u planu radnih mjesta, ¢ime bi se doprinijelo pruzanju potpore
CEPOL-u u pruzanju u¢inkovite obuke sluzbenicima za izvrSavanje zakonodavstva o
temeljnim pravima i borbi protiv rasizma;

prima na znanje blago smanjenje odobrenih sredstava za plac¢anje za Fond za azil,
migracije 1 integraciju (AMIF) u odnosu na 2021.; pozdravlja pove¢anje odobrenih
sredstava za preuzimanje obveza od 25,9 % kako bi taj novi fond S§to prije bio u punom
zamahu; naglasava da je to povecanje klju¢no u vrijeme kada je pritisak na nacionalna
tijela za azil 1 dalje vrlo visok, uz goleme nedostatke u pogledu pravilnog prihvata
trazitelja azila i velika kaSnjenja u postupcima azila u drzavama ¢lanicama; podsjeca na
vaznost pruzanja odgovarajucih financijskih kapaciteta za potporu ja¢anju i razvoju svih
aspekata zajednickog europskog sustava azila, zakonitih migracija i integracije te
jacanja solidarnosti i pravedne podjele odgovornosti; poziva, s obzirom na predloZeni
novi pakt o migraciji, na daljnje poveéanje od 10 % odobrenih sredstava za preuzimanje
obveza 1 odobrenih sredstava za placanje za CEAS 1 ciljeve solidarnosti AMIF-a;

podsjeca na vaznost pruzanja odgovarajucih financijskih kapaciteta za potporu
suzbijanju nezakonitih migracija te u¢inkovitom, sigurnom i dostojanstvenom vracanju 1
ponovnom prihvatu;

duboko je zabrinut zbog stalnih gubitaka ljudskih Zivota na Sredozemnom moru, koji su
odnosu na proSlu godinu porasli za 56,6 %, Sto predstavlja najmanje 1146 osoba koje su
izgubile zivot na pomorskim rutama prema Europi u razdoblju od sijec¢nja

do lipnja 2021.3; smatra da je potreban dugoro¢niji pristup operacijama traganja i

3 Migrants deaths on maritime routes to Europe in 2021 (Broj smrtnih sluajeva migranata na pomorskim rutama
prema Europi 2021.), Centar za analizu podataka o globalnim migracijama (GMDAC) i Medunarodna
organizacija za migracije (IOM): https://missingmigrants.iom.int/sites/mmp/files/Mediterranean deaths Jan-
Jun 2021.pdf
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17.

18.

spaSavanja jer se traganje i spasavanje ne mogu prepustiti iskljucivo nedrzavnim
akterima; snazno potic¢e Komisiju da predstavi zakonodavni prijedlog i odgovarajucu
proracunsku liniju za uspostavu Fonda za traganje i spasavanje kako bi se §to prije
pruzila potpora misijama traganja 1 spasavanja na Sredozemnom moru;

prima na znanje povecanje od 47 % u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i
povecanje od 20 % u odobrenim sredstvima za plac¢anje za Fond za integrirano
upravljanje granicama; podsjeca da se tim fondom pruza potpora ucinkovitom
europskom integriranom upravljanju granicama i zajednic¢koj viznoj politici;

zabrinut je zbog preraspodjele sredstava iz Instrumenta za financijsku potporu u
podrucju upravljanja granicama i viza (BMV]I) kako bi se financiralo Sirenje mandata
Europola; podsje¢a na dugogodisnje stajaliSte Parlamenta da se instrumenti financiranja
EU-a ne bi trebali upotrebljavati za financiranje decentraliziranih agencija koje imaju
vlastite proracunske linije;

ponovno poziva na stvaranje zasebne proracunske linije za svaki zaseban cilj utvrden u
pravnim osnovama FAMI-ja i BMVI-ja; smatra da bi se zasebnom prora¢unskom
linijjom po pojedinom cilju pomoglo osigurati odgovarajuce financiranje za sve ciljeve
FAMI-ja i BMVI-ja te da bi se osigurala bolja Citljivost 1 transparentnost u pogledu
godisnje dodjele financijskih sredstava za svaki od posebnih ciljeva, ¢ime bi se olaksao
nadzor nad provedbom programa;

prima na znanje povecanje od 29,3 % u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i
povecanje od 33,3 % u odobrenim sredstvima za plac¢anje za Fond za unutarnju
sigurnost; naglaSava da je taj fond snazan alat za provedbu strategije EU-a za
sigurnosnu uniju tako $to se njime podupiru suradnja i napori tijela kaznenog progona u
jacanju kibersigurnosti i borbi protiv terorizma i organiziranog kriminala u Europi te
stoga poziva na zadrzavanje povecanja sredstava kako je predlozila Komisija;

pozdravlja predlozeno povecanje odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za
program Gradani, jednakost, prava i vrijednosti; istiCe vaznost tog programa za potporu
civilnom drustvu, odrzavanje i promicanje otvorenog, demokratskog i uklju¢ivog
drustva te promicanje rodne ravnopravnosti, sudjelovanja gradana i obrazovanja o
europskom gradanstvu; poziva na povecanje odobrenih sredstava za preuzimanje
obveza za proracunsku liniju za jednakost, prava i rodnu ravnopravnost od 4 milijuna
EUR, od ¢ega ¢e 15 % biti dodijeljeno za potporu aktivnostima kojima se promice
potpuno ostvarivanje prava zena, rodna ravnopravnost, uklju¢ujuc¢i ravnotezu izmedu
poslovnog i privatnog Zivota, osnazivanje Zena i rodno osvijeStena politika, povecanje
za proracunsku liniju za ukljucivanje gradana i njihovo sudjelovanje u demokratskom
zivotu Unije od 4,5 milijuna EUR, povecanje za proracunsku liniju Daphne

od 4,2 milijuna EUR, od ¢ega ¢e se 40 % dodijeliti za potporu aktivnostima povezanima
sa zastitom i borbom protiv rodno uvjetovanog nasilja te povecanje za proracunsku
liniju za zaStitu 1 promicanje vrijednosti Unije od 8,2 milijuna EUR; podsjeca da su
odgovarajuca sredstva za program Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti klju¢na
posebno za rjesavanje hitne potrebe za zastitom i1 promicanjem vrijednosti Unije koje su
pod sve ve¢im pritiskom diljem EU-a i alarmantnog broja Zrtava rodno uvjetovanog
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20.
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22.

nasilja, koji se povecao tijekom pandemije bolesti COVID-19;

podsjec¢a da je neovisno i kvalitativno istrazivacko novinarstvo klju¢na sastavnica
demokracije koja dobro funkcionira jer donosi kvalitetne informacije utemeljene na
¢injenicama, suzbija dezinformacije, podize svijest gradana i otkriva nepravilnosti ili
kaznena djela; naglaSava da se novinarstvo diljem Europe suocava s velikim izazovima,
posebno s pomanjkanjem financijskih resursa, §to ugrozava njegovu neovisnost
odnosno opstanak; poziva na ambiciozne programe financiranja iz europskog proracuna
u tom podrudju;

sa Zaljenjem primjec¢uje smanjenje odobrenih sredstava za preuzimanje obveza od 6 % 1
odobrenih sredstava za placanje od 16 % za program Pravosude, posebno u podrucju
potpore pristupu pravosudu i pravosudnog osposobljavanja, kao §to je povecana
upotreba sustava umjetne inteligencije u kaznenom pravosudu; predlaze da se
financiranje za 2022. zadrzi na razini prorac¢una za 2021.; poziva na povecanje
odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za proracunsku liniju za promicanje
pravosudne suradnje u iznosu od 1 milijun EUR, za proracunsku liniju za potporu
pravosudnoj izobrazbi u iznosu od 4 milijuna EUR i za proracunsku liniju za
promicanje djelotvornog pristupa pravosudu u iznosu od 3,5 milijuna EUR;

apelira na Komisiju, Vijece i drzave ¢lanice da u svim javnim rashodima ukljuce rodnu
perspektivu u izradu proracuna; podsjeca da bi ukljucivanje rodne perspektive u izradu
proracuna trebalo biti sastavni dio proracunskog postupka u svim njegovim fazama i
proracunskim linijama;

zali zbog toga $to drzave ¢lanice jo$ uvijek pruzaju nedovoljan broj upucenih
nacionalnih stru¢njaka agencijama EU-a u podrucju pravosuda i unutarnjih poslova;
naglasava vaznost takvih upuc¢ivanja, ne samo za potporu ljudskim resursima agencija
EU-a, nego 1 za razvoj europske kulture suradnje medu nacionalnim tijelima.
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