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JAVASLATOK

Az Állampolgári Jogi, Bel- és Igazságügyi Bizottság felkéri a Költségvetési Bizottságot mint 
illetékes bizottságot, hogy állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele az alábbi 
javaslatokat:

1. rendkívül aggasztónak találja az Európai Unió Alapjogi Ügynöksége (FRA) 
költségvetésének 0,5%-os javasolt csökkentését; ehelyett a kötelezettségvállalási 
előirányzatok 31 millió euróval és a kifizetési előirányzatok 30 millió euróval történő 
növelésére szólít fel annak érdekében, hogy az Európai Unió Alapjogi Ügynöksége 
hatékonyan végre tudja hajtani új – különösen a kialakulóban lévő új technológiák és a 
mesterséges intelligencia, a migráció és biztonság, valamint a szociális és gazdasági 
jogok és a megkülönböztetés terén kapott – megbízatásait és a beazonosított 
szükségletekre válaszoló projekteket, valamint hogy fedezni tudja azon további jelentős 
erőfeszítéseket, amelyek a Covid19-világjárvány során az alapvető jogokat érő hatások 
nyomon követéséhez szükségesek; 12 további ideiglenes alkalmazotti és hét szerződéses 
alkalmazotti álláshely létrehozását kéri a FRA létszámtervében; hangsúlyozza, hogy a 
további pénzügyi és személyzeti erőforrások nélkül az FRA nem fogja tudni elvégezni 
az összes ráosztott feladatot és teljeskörűen végrehajtani új megbízatását; hangsúlyozza, 
hogy az FRA-nak a jövőben fokozódni fognak azon feladatai, amelyek a tagállamokon 
belül az alapvető jogoknak való megfeleléssel kapcsolatos megbízható információk 
gyűjtésére és elemzésére irányulnak; emlékeztet arra, hogy az Alapjogi Ügynökség éves 
költségvetése 2013 óta nem nőtt;

2. üdvözli az Európai Menekültügyi Támogatási Hivatal (EASO) költségvetésének 11,2%-
os javasolt növelését, és kéri, hogy az EASO határozottan támogassa a közös európai 
menekültügyi rendszer (KEMR) végrehajtásának megerősítését, a gyakorlati 
együttműködés fokozását, az operatív és technikai segítségnyújtást, valamint a 
tagállamok közötti információcsere és konvergencia megkönnyítését a védelmi 
szükségletek felmérésében; hangsúlyozza, hogy az EASO-nak az Európai Unió 
Menekültügyi Ügynökségévé történő átalakítására irányuló, a társjogalkotók által 2021. 
június 29-én elfogadott jogi aktus végrehajtásához további emberi erőforrásokra van 
szükség, amelyeket a Bizottság költségvetési tervezete nem irányzott elő; különösen 
hangsúlyozza, hogy 28 új alkalmazottakat kell felvenni AD és AST besorolású 
álláshelyekre az alapjogi tisztviselő, a menekültügyi támogató csoportok, illetve az 
összekötő tisztviselők feladatkörébe, illetve meg kell erősíteni a jogi és képzési 
csoportokat; 

3. aggodalmát fejezi ki az Európai Határ- és Partvédelmi Ügynökséggel (Frontex) 
szemben a külső határokon történt visszafordítással kapcsolatban tett súlyos és ismételt 
állítások miatt; megjegyzi, hogy a Számvevőszék szerint a Frontexnek nem sikerült 
végrehajtania a 2016-ban ráruházott megbízatást, sem pedig a 2019-es aktualizált 
megbízatást, és hogy súlyos és visszatérő hiányosságokat tártak fel hatékonyságával 
kapcsolatban; hangsúlyozza, hogy a Frontex költségvetésének és személyzetének 
jelentős növelése a Frontex elszámoltathatóságától és átláthatóságától, az uniós jog 
iránti elkötelezettségétől és megbízatásának teljesítésétől függ; ezért javasolja, hogy a 
költségvetési előirányzatokat tegyék függővé attól, hogy a Frontex AD besorolásban 
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felvegye a még hiányzó 20 alapjogi megfigyelőt, egyértelmű eljárást fogadva el az (EU) 
2019/1896 európai parlamenti és tanácsi rendelet1 46. cikkének végrehajtására 
vonatkozóan, és mielőbb nevezzenek ki ügyvezetőigazgató-helyetteseket a Frontex 
2019-es megbízatásával összhangban;

4. emlékeztet az Európai Ügyészség (EPPO) azon becslésére, hogy 2022-ben 3000 
vizsgálatot fog végezni; hangsúlyozza, hogy az Európai Ügyészség ügyészi szerv, 
amely a költségvetési rendelkezésektől függetlenül kötelező vizsgálati hatáskörrel és 
kötelezettségekkel rendelkezik; aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy a 2022-re javasolt 
finanszírozás 2021-hez képest nem tartalmaz érdemi növelést; hangsúlyozza, hogy 
jelentősen, 55,7 millió euróra kell növelni a finanszírozást, és további 64 munkatársra 
van szükség; úgy véli, hogy fontolóra kell venni egy költségvetés-módosítási tervezet 
révén történő további emelést, ha a feldolgozott ügyek száma az Európai Ügyészség 
becsléseinek megfelelő tendenciát mutat;

5. úgy véli, hogy az európai adatvédelmi biztos munkája kulcsfontosságú annak 
biztosításához, hogy az uniós intézmények, szervek, hivatalok és ügynökségek 
megfeleljenek az uniós adatvédelmi szabályoknak, különösen a digitalizációval 
összefüggésben, ideértve a mesterséges intelligencia fokozott használatát és az azzal 
járó kockázatokat, a Schrems II. ítélet2 következtetéseit, valamint egyes uniós 
ügynökségek új megbízatását a bel- és igazságügy területén; hangsúlyozza, hogy fenn 
kell tartani legalább a bizottsági javaslat szerinti finanszírozást, és négy AD pozícióval 
meg kell erősíteni az európai adatvédelmi biztos személyzetét annak érdekében, hogy az 
európai adatvédelmi biztos valamennyi rábízott feladatot elvégezhesse, és 
megbirkózhasson a munkateher növekedésével;

6. tudomásul veszi a Bűnüldözési Együttműködés Európai Uniós Ügynöksége (Europol) 
költségvetésének 11,2%-os növekedését és a további 71 ideiglenes alkalmazotti 
álláshelyet; sajnálatát fejezi ki azonban amiatt, hogy a javaslattervezet 14 fő besorolási 
fokozata tekintetében nem tükrözi az Europol 2022-re vonatkozó kérését; ezért kéri 14 
alkalmazott AST besorolási fokozatból AD besorolási fokozatba való átsorolását; 
kiemeli, hogy az Europol a biztonsági unióra vonatkozó uniós stratégiájának sarokköve, 
és egyre nagyobb szerepet játszik a terrorizmus, a radikalizálódás, a szervezett bűnözés 
és a környezettel kapcsolatos bűncselekmények elleni küzdelemben;

7. sajnálatát fejezi ki a Kábítószer és Kábítószerfüggőség Európai Megfigyelőközpontja 
(EMCDDA) számára javasolt kismértékű, 1,5%-os forrásnövelés miatt; úgy véli, hogy 
ez nem lesz elegendő az EMCDDA szükségleteinek fedezésére anélkül, hogy 
akadályozná az EMCDDA tudományos tevékenységét; kiemeli, hogy a 2021. évi 
költségvetés már nem volt elegendő, és hogy az EMCDDA kénytelen volt 
munkaprogramjának jelentős részét leépíteni; aggodalommal állapítja meg, hogy a 
kábítószerpiac rendkívül ellenálló a világjárvány okozta zavarokkal szemben, miközben 
a globalizáció és az új technológiák támogatják az új kereskedelmi útvonalak 

1 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Európai Határ- és Parti 
Őrségről, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatályon kívül helyezéséről (HL L 
295., 2019.11.14., 1. o.).

2 A Bíróság C-31/18. sz., Adatvédelmi biztos kontra Facebook Ireland Limited és Maximillian Schrems 
ügyben hozott 2020. július 16-i ítélete, ECLI:EU:C:2020:559.
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kialakítását és az online piacok növekedését; ezért kéri az EMCDDA 2022. évi 
költségvetésének 18,5 millió euróra történő növelését; 

8. üdvözli az Európai Unió Büntető Igazságügyi Együttműködési Ügynöksége (Eurojust) 
költségvetésének javasolt növelését; csalódottságát fejezi ki amiatt, hogy a javasolt 
létszámterv kettővel csökkentené a személyzet létszámát – a 2021. évi 207 munkatársról 
2022-ben 205 munkatársra; úgy véli, hogy az Eurojust költségvetésének növelése és a 
személyzet csökkentése egymásnak ellentmondó jelzést küld arról, hogy miként kell 
kezelni azokat a kihívásokat, amelyekkel az Eurojustnak az egyre növekvő ügyforgalom 
miatt szembe kell néznie; további két AD 5 besorolású alkalmazottat kér; hangsúlyozza, 
hogy létszámnövelésre van szükség ahhoz, hogy az ügynökség elláthassa a meglévő és 
jövőbeli feladatait, például az igazságszolgáltatás digitalizálása vagy a környezeti 
bűncselekmények elleni küzdelem tekintetében;

9. tudomásul veszi a Szabadságon, a Biztonságon és a Jog Érvényesülésén Alapuló Térség 
Nagyméretű IT-rendszereinek Üzemeltetési Igazgatását Végző Európai Uniós 
Ügynökség (eu-LISA) kötelezettségvállalási előirányzatainak 44,2%-os és kifizetési 
előirányzatainak 39,1%-os növekedését; emlékeztet arra, hogy az eu-LISA 
kulcsszerepet játszik a maradéktalanul működőképes schengeni térség kialakításában, 
ezért 27 további – köztük 25 AD besorolású – alkalmazotti helyet kér a fontos 
nagyméretű IT-projektek, köztük az interoperabilitással kapcsolatos projektek 
végrehajtásának támogatására, és különösen az eu-LISA külső vállalkozóktól való 
függőségének csökkentésére;

10. sajnálatát fejezi ki az Európai Unió Bűnüldözési Képzési Ügynöksége (CEPOL) 
kötelezettségvállalási és kifizetési előirányzatainak 3,3%-os csökkentése miatt, és 
aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy a CEPOL bentlakásos és e-oktatási kapacitása 
csökkenni fog, és hogy a CEPOL további emberi és pénzügyi erőforrások nélkül nem 
tudja kezelni a digitális átállást; ehelyett 750 000 eurós kiegészítő finanszírozást kér, 
beleértve a környezeti bűnözés terjedésének kezelését célzó képzési programokra 
elkülönített előirányzatokat, valamint további öt AD besorolású álláshelyet kér a 
létszámtervben, ami hozzájárulna ahhoz, hogy a CEPOL hatékony alapjogi és 
rasszizmus elleni képzéseket biztosítson a bűnüldöző szervek tagjai számára;

11. megjegyzi, hogy a Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alap kifizetési előirányzatai 
kismértékben csökkentek 2021-hez képest; üdvözli a kötelezettségvállalási 
előirányzatok 25,9%-os növekedését annak érdekében, hogy az új alap a lehető 
leggyorsabban kiteljesítse működését; hangsúlyozza, hogy ez a növekedés 
elengedhetetlen egy olyan időszakban, amikor a nemzeti menekültügyi hatóságokra 
nehezedő nyomás továbbra is nagyon magas, a menedékkérők megfelelő befogadása 
tekintetében hatalmas hiányosságok vannak és a menekültügyi eljárások során 
jelentősek a késedelmek a tagállamokban; emlékeztet arra, hogy megfelelő pénzügyi 
kapacitásokat kell biztosítani a KEMR valamennyi aspektusa megerősítésének és 
fejlesztésének, a legális migrációnak és integrációnak, valamint a szolidaritás és a 
felelősség igazságos elosztásának támogatásához; a javasolt új migrációs paktum 
fényében felszólít a KEMR és a Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alap 
szolidaritási célkitűzései kötelezettségvállalási és kifizetési előirányzatainak további 
10%-os növelésére; 
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12. emlékeztet arra, hogy megfelelő pénzügyi kapacitásokat kell biztosítani az irreguláris 
migráció elleni küzdelem, valamint a hatékony, biztonságos és méltóságteljes 
visszatérések és visszafogadás támogatása érdekében;

13. mély aggodalmát fejezi ki a Földközi-tengeren folyamatosan bekövetkező halálesetek 
miatt, amelyek a tavalyi évhez képest 56,6%-kal nőttek, ami legalább 1146 olyan 
embert jelent, aki 2021 januárja és júniusa között az Európába vezető tengeri 
útvonalakon vesztette életét3; úgy véli, hogy a kutatási-mentési műveletek tekintetében 
hosszabb távú megközelítésre van szükség, mivel azokat nem lehet kizárólag nem 
állami szereplőkre bízni; sürgeti a Bizottságot, hogy a lehető leghamarabb terjesszen elő 
jogalkotási javaslatot és költségvetési sort egy kutatási és mentési alap létrehozásáról a 
földközi-tengeri kutatási és mentési missziók támogatására;

14. tudomásul veszi a kötelezettségvállalási előirányzatok 47%-os növekedését és az 
Integrált Határigazgatási Alap kifizetési előirányzatainak 20%-os növelését; emlékeztet 
arra, hogy ez az alap támogatást nyújt a hatékony európai integrált határigazgatáshoz és 
a közös vízumpolitikához;

15. aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy a határigazgatás és a vízumpolitika pénzügyi 
támogatására szolgáló eszközből (HAVE) forrásokat csoportosítottak át, hogy 
finanszírozzák az Europol megbízatásának kibővítését; emlékeztet az Európai Parlament 
régóta fennálló álláspontjára, miszerint az uniós finanszírozási eszközöket nem szabad a 
saját költségvetési sorokkal rendelkező decentralizált ügynökségek finanszírozására 
felhasználni;

16 megismétli a Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alap és a Határigazgatási és 
Vízumpolitikai Eszköz jogalapjában meghatározott egyedi célkitűzések szerinti külön 
költségvetési sor létrehozására irányuló felhívását; úgy véli, hogy egy egyedi 
célkitűzésenként kijelölt külön költségvetési sor segítené a Menekültügyi, Migrációs és 
Integrációs Alap és a HAVE valamennyi célkitűzésének megfelelő finanszírozását, és 
jobb értelmezhetőséget és átláthatóságot biztosítana az egyes konkrét célkitűzésekhez 
rendelt pénzügyi források éves elosztása tekintetében, megkönnyítve ezáltal a 
programok végrehajtásának ellenőrzését;

17. tudomásul veszi a kötelezettségvállalási előirányzatok 29,3%-os növekedését és a Belső 
Biztonsági Alap (ISF) kifizetési előirányzatainak 33,3%-os növelését; hangsúlyozza, 
hogy az alap stabil eszközt jelent a biztonsági unióra vonatkozó uniós stratégia 
végrehajtásához, mivel támogatja a bűnüldöző hatóságok együttműködését és 
erőfeszítéseit a kiberbiztonság megerősítése, valamint a terrorizmus és a szervezett 
bűnözés elleni európai küzdelem érdekében, ezért felszólít a finanszírozás a bizottsági 
javaslat szerinti növelésének elfogadására;

18. üdvözli a „Polgárok, egyenlőség, jogok és értékek” program kötelezettségvállalási 
előirányzatainak javasolt növelését; kiemeli e program fontosságát a civil társadalom 

3 Migrants deaths on maritime routes to Europe in 2021 (Migránshalálozások az Európába vezető tengeri 
útvonalakon 2021-ben), GMDAC és IOM: 
https://missingmigrants.iom.int/sites/mmp/files/Mediterranean_deaths_Jan-Jun_2021.pdf
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támogatása, a nyitott, demokratikus és inkluzív társadalom fenntartása és elősegítése 
tekintetében, illetve a nemek közötti egyenlőség, az állampolgári részvétel és az európai 
polgársággal kapcsolatos oktatás előmozdítása szempontjából; felszólít a 
kötelezettségvállalási előirányzatok 4 millió euróval történő növelésére az egyenlőség, a 
jogok és a nemek közötti egyenlőség költségvetési sorában, amelyből 15%-ot a nők 
jogainak teljes körű gyakorlását és a nemek közötti egyenlőséget – beleértve a munka és 
a magánélet közötti egyensúlyt, a nők társadalmi szerepvállalását és a nemek közötti 
egyenlőség általános érvényesítését – előmozdító tevékenységek támogatására kell 
fordítani, továbbá kéri a polgárok szerepvállalásának és az Unió demokratikus életében 
való részvételének előmozdítására szolgáló költségvetési sor 4,5 millió euróval és a 
Daphne költségvetési sor 4,2 millió euróval történő növelését, amely utóbbi 40%-át a 
nemi alapú erőszak valamennyi formájának megelőzésére és az azokkal szembeni 
fellépésre irányuló tevékenységekre kell elkülöníteni, illetve kéri az uniós értékek 
védelmét és előmozdításét célzó költségvetési sor 8,2 millió euróval történő növelését; 
emlékeztet arra, hogy a CERV program megfelelő finanszírozása elengedhetetlen, 
különösen az Unió egész területén egyre nagyobb nyomás alatt álló uniós értékek 
védelme és előmozdítása iránti sürgető igény kezelése érdekében, valamint a Covid19-
világjárvány miatt megnövekedett nemi alapú erőszak áldozatainak riasztó számára 
tekintettel;

19. emlékeztet arra, hogy a független és minőségi oknyomozó újságírás a minőségi 
tényeken alapuló tájékoztatás, a félretájékoztatás elleni küzdelem, a polgárok 
figyelmének felkeltése, valamint a visszaélések vagy bűncselekmények felfedése révén 
a jól működő demokrácia alapvető eleme; hangsúlyozza, hogy az újságírók Európa-
szerte jelentős kihívásokkal néznek szembe, különös tekintettel a pénzügyi források 
hiányára, ami veszélyezteti függetlenségüket és megélhetésüket; szorgalmazza, hogy az 
uniós költségvetés tartalmazzon az erre a területre irányuló nagyratörő finanszírozási 
programokat;

20. sajnálattal veszi tudomásul a Jogérvényesülés program kötelezettségvállalási és 
kifizetési előirányzatainak 6%-os, illetve 16%-os csökkenését, különösen az 
igazságszolgáltatáshoz való hozzáférés és az igazságügyi képzés – egyebek mellett a 
mesterségesintelligencia-rendszereknek a büntető igazságszolgáltatásban való fokozott 
használatában való – támogatása terén;  ehelyett azt javasolja, hogy a finanszírozást 
2022-ben a 2021. évi költségvetés szintjén tartsák; felszólít az igazságügyi 
együttműködés előmozdítására szolgáló költségvetési sor kötelezettségvállalási 
előirányzatainak 1 millió euróval, az igazságügyi képzés támogatására szolgáló 
költségvetési sor 4 millió euróval, valamint az igazságszolgáltatáshoz való tényleges 
hozzáférés előmozdítására szolgáló költségvetési sor 3,5 millió euróval történő 
növelésére;

21. sürgeti a Bizottságot, a Tanácsot és a tagállamokat, hogy a nemek közötti egyenlőség 
szempontját érvényesítő költségvetés-tervezést valamennyi közkiadás tekintetében 
alkalmazzák; emlékeztet arra, hogy a nemek közötti egyenlőség szempontját 
érvényesítő költségvetés-tervezésnek a költségvetési eljárás szerves részét kell képeznie 
valamennyi szakaszában és költségvetési sorában;
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22. sajnálatát fejezi ki amiatt, hogy a tagállamok még mindig nem biztosítanak elegendő 
számú kirendelt nemzeti szakértőt az uniós bel- és igazságügyi ügynökségeknek; 
kiemeli, mennyire fontosak az ilyen kirendelések az uniós ügynökségek emberi 
erőforrásainak támogatása, valamint a tagállami hatóságok közötti együttműködés 
európai kultúrájának kialakítása szempontjából.
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