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SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru bugete,
care este comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1.

este extrem de preocupat de reducerea propusa a bugetului Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) cu 0,5 %; solicita, in schimb, o majorare
bugetard de 31 de milioane EUR in credite de angajament si de 30 de milioane EUR in
credite de plata pentru a pune efectiv in aplicare noul mandat al FRA si proiectele care
raspund nevoilor identificate, cum ar fi in domeniul tehnologiilor emergente si al
inteligentei artificiale, al migratiei si securitatii, al drepturilor sociale si economice,
precum si al discrimindrii, precum $i pentru a compensa eforturile suplimentare
considerabile necesare pentru monitorizarea impactului drepturilor fundamentale in
timpul pandemiei de COVID-19; cere adaugarea a 12 posturi de agenti temporari si a
sapte posturi de agenti contractuali in schema de personal a FRA; reliefeaza ca, fara
resursele financiare si de personal suplimentare, FRA nu va putea sa isi indeplineasca
toate sarcinile care i-au fost incredintate si sa isi exercite pe deplin noul mandat;
subliniaza cd se preconizeaza cd sarcinile FRA de colectare si analiza de informatii
fiabile privind respectarea drepturilor fundamentale in statele membre vor creste in
viitor; reaminteste ca bugetul anual al FRA nu a crescut din 2013;

salutd majorarea propusa a bugetului Biroului European de Sprijin pentru Azil (EASO)
cu 11,2 % si solicita un sprijin puternic din partea EASO pentru a consolida punerea in
aplicare a Sistemului european comun de azil (SECA), a imbunatati cooperarea practica,
a oferi asistenta operationald si tehnica si a facilita schimbul de informatii si
convergenta in evaluarea nevoilor de protectie intre statele membre; accentueaza ca
punerea in aplicare a actului juridic ce transforma EASO in Agentia Uniunii Europene
pentru Azil, convenit de colegiuitori la 29 iunie 2021, impune resurse umane
suplimentare care nu au fost prevazute in proiectul de buget al Comisiei; accentueaza, in
special, necesitatea de a recruta 28 de noi angajati in posturi AD si AST pentru functia
de observatori pentru drepturile fundamentale, in echipele de sprijin pentru azil si ca
ofiteri de legatura sau de a consolida echipele juridice si de formare;

este preocupat de acuzatiile grave si repetate aduse Agentiei Europene pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coastd (Frontex) in legatura cu returnarile la frontierele externe;
este dezamagit ca, potrivit Curtii de Conturi, Frontex nu a reusit sd isi indeplineasca
mandatul din 2016 si cu atat mai putin mandatul sau actualizat din 2019, fiind
identificate deficiente grave si multiple in ceea ce priveste eficacitatea sa; accentueaza
ca majorarea substantiald a bugetului si personalului Frontex depinde de raspunderea si
transparenta sa, de angajamentul sdu fata de dreptul Uniunii si de indeplinirea
mandatului sdu; propune, prin urmare, ca alocarile bugetare sa fie conditionate de
recrutarea de catre Frontex a celorlalti 20 de observatori pentru drepturile fundamentale
cu grad AD, de adoptarea unei proceduri clare pentru aplicarea articolului 46 din
Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului!, precum si

Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind
Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr.
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de numirea rapida a directorilor executivi adjuncti in conformitate cu mandatul Frontex
din 2019;

reaminteste estimarea Parchetului European (EPPO) conform careia acesta va desfasura
3 000 de anchete in 2022; subliniaza cad EPPO este un organism de urmarire penala care
are competente obligatorii si obligatii de investigare independent de resursele bugetare;
este preocupat de faptul cd finantarea propusa pentru 2022 nu include o crestere
semnificativa fatd de 2021; accentueaza cd sunt necesare o majorare substantiala a
finantarii, pana la 55,7 milioane EUR, si cresterea personalului cu incd 64 de persoane;
considera ca ar trebui avutd in vedere o crestere suplimentara prin intermediul unui
proiect de buget rectificativ daca numarul cazurilor prelucrate tinde sa respecte
estimarile EPPO;

considera ca activitatea Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor (AEPD) este
esentiald pentru a asigura respectarea de catre institutiile, organele, oficiile si agentiile
Uniunii a normelor Uniunii privind protectia datelor, in special in contextul digitalizarii,
inclusiv in contextul utilizarii sporite a inteligentei artificiale (IA) si al riscurilor
asociate acesteia, al concluziilor hotararii Schrems II? si al noilor mandate ale unor
agentii ale Uniunii in domeniul justitiei si al afacerilor interne; subliniaza necesitatea de
a mentine cel putin finantarea la nivelul propus de Comisie si de a consolida personalul
AEPD cu patru posturi AD pentru a permite AEPD sa indeplineasca toate sarcinile care
ii sunt Incredintate si sa faca fata cresterii volumului de munca;

ia act de majorarea bugetului cu 11,2 % si de cei 71 de agenti temporari suplimentari
pentru Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii
(Europol); regreta totusi ca gradul a 14 membri ai personalului din proiectul de
propunere nu reflectd solicitarea Europol pentru 2022; prin urmare, cere reclasificarea a
14 angajati din gradele AST in AD; accentueaza cd Europol este o piatra de temelie a
Strategiei UE privind o uniune a securitatii si joaca un rol din ce in ce mai important in
lupta impotriva terorismului, a radicalizarii, a criminalitdtii organizate si a infractiunilor
impotriva mediului;

regretd majorarea redusd a finantarii de 1,5 % propusa pentru Observatorul European
pentru Droguri si Toxicomanie (EMCDDA); considera ca acest lucru nu va fi suficient
pentru a acoperi nevoile EMCDDA fard a impiedica activitatile stiintifice ale
EMCDDA; evidentiaza ca bugetul pe 2021 a fost deja insuficient si cda EMCDDA a fost
obligat s reduca o parte semnificativa a programului sdu de lucru; constata cu
ingrijorare ca piata drogurilor a fost remarcabil de rezistenta la perturbarile cauzate de
pandemie, iar globalizarea si noile tehnologii sprijind crearea de noi rute de trafic si
cresterea pietelor online; solicita, asadar, o majorare a bugetului EMCDDA pe 2022
pana la 18,5 milioane EUR;

salutd majorarea bugetara propusa pentru Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare
in Materie de Justitie Penalad (Eurojust); este dezamagit ca se prevede reducerea schemei
de personal cu doud posturi; de la 207, in 2021, la 205, in 2022; considera ca majorarea

1052/2013 si (UE) 2016/1624 (JO L 295, 14.11.2019, p. 1).
Hotararea Curtii din 16 iulie 2020, Data Protection Commissioner/Facebook Ireland Limited si
Maximillian Schrems, C-311/18, ECLI:EU:C:2020:559.
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bugetului Eurojust, reducand in acelasi timp personalul sdu, transmite un semnal
contradictoriu cu privire la modul de abordare a provocarilor cu care se confrunta
Eurojust in contextul numarului tot mai mare de cazuri; solicitd doi membri
suplimentari ai personalului la nivelul AD 5; subliniaza ca este necesara o crestere a
personalului Agentiei pentru a Indeplini sarcinile existente si viitoare, cum ar fi
digitalizarea justitiei sau combaterea infractiunilor impotriva mediului;

1a act de majorarea cu 44,2 % a creditelor de angajament si de majorarea cu 39,1 % a
creditelor de plata ale Agentiei Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationala a
Sistemelor Informatice la Scara Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-
LISA); reaminteste cd eu-LISA joaca un rol esential in dezvoltarea unui spatiu
Schengen pe deplin functional si solicitd, prin urmare, sa se prevada inca 27 de membri
ai personalului, dintre care 25 cu grad AD, pentru a sprijini aplicarea unor proiecte
informatice importante la scara larga, inclusiv a unor proiecte legate de
interoperabilitate, si, In special, pentru a reduce dependenta eu-LISA de contractantii
externi;

regretd reducerea cu 3,3 % a creditelor de angajament si de plata pentru Agentia Uniunii
Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii (CEPOL), este ingrijorat ca
capacitdtile rezidentiale si de invatare online ale CEPOL vor fi reduse si ca CEPOL nu
va putea sa abordeze tranzitia digitala fard resurse umane si financiare suplimentare;
solicitd, dimpotriva, o finantare suplimentara in valoare de 750 000 EUR, inclusiv
credite specifice pentru programele de formare destinate combaterii cresterii numarului
de infractiuni impotriva mediului, precum si cinci posturi suplimentare cu grad AD in
schema de personal, care ar contribui la sprijinirea CEPOL sa furnizeze cursuri eficace
de formare in domeniul drepturilor fundamentale si al combaterii rasismului pentru
personalul responsabil cu aplicarea legii;

ia act de usoara reducere a creditelor de platd pentru Fondul pentru azil, migratie si
integrare (FAMI) comparativ cu 2021; saluta majorarea cu 25,9 % a creditelor de
angajament pentru ca noul fond sa ajunga cat mai repede posibil la viteza de croaziers;
subliniaza cd aceasta crestere este esentiald intr-o perioada in care presiunile asupra
autoritatilor nationale din domeniul azilului continua sa fie foarte mari, cu diferente
enorme in ceea ce priveste primirea corespunzatoare a solicitantilor de azil si Intarzieri
semnificative in cadrul procedurilor de azil in statele membre; reaminteste importanta
asigurdrii unor capacitdti financiare adecvate pentru a sprijini consolidarea si
dezvoltarea tuturor aspectelor SECA, migratia legala si integrarea, precum si
imbunatatirea solidaritdtii si a distribuirii echitabile a responsabilitétii; solicitd, avand in
vedere noul Pact privind migratia propus, o noud majorare cu 10 % a creditelor de
angajament si de plata pentru SECA si pentru obiectivele de solidaritate ale FAMI;

reaminteste importanta asigurarii unor capacitati financiare adecvate pentru a sprijini
combaterea migratiei neregulamentare, precum si returndrile si readmisiile efective,
sigure si demne;

este profund Ingrijorat de pierderile continue de vieti omenesti in Marea Mediterana,
numarul lor crescand cu 56,6 % fata de anul precedent, ceea ce reprezinta cel putin
1 146 de persoane care si-au pierdut viata pe rutele maritime catre Europa in perioada
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18.

ianuarie-iunie 20213; crede ca este necesara o abordare pe termen mai lung a
operatiunilor de cautare si salvare (SAR), Intrucat acestea nu pot fi lasate exclusiv in
sarcina actorilor nestatali; indeamna Comisia sd prezinte o propunere legislativa si linia
bugetard aferenta pentru instituirea unui fond de cautare si salvare pentru a sprijini
misiunile de cdutare si salvare in Marea Mediterana cat mai repede;

constatd majorarea cu 47 % a creditelor de angajament si cu 20 % a creditelor de plata
ale Fondului de gestionare integrata a frontierelor; reaminteste ca acest fond ofera
sprijin pentru o gestionare europeand integrata efectiva a frontierelor si pentru politica
comuna in domeniul vizelor;

este preocupat de realocarea de fonduri din Instrumentul de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (BMVI) pentru a finanta extinderea
mandatului Europol; reaminteste pozitia traditionald a Parlamentului potrivit careia
instrumentele de finantare ale Uniunii nu ar trebui utilizate pentru a finanta agentiile
descentralizate care beneficiaza de linii bugetare proprii;

isi reitereaza apelul pentru crearea unei linii bugetare separate pentru fiecare obiectiv
specific prevazut in temeiurile juridice ale FAMI si BMVI; considera ca o linie bugetara
separatd pentru fiecare obiectiv specific ar contribui la asigurarea unei finantari
adecvate pentru toate obiectivele FAMI si BMVI si ar oferi mai multa claritate si
transparentd in ceea ce priveste alocarea anuald a resurselor financiare pentru fiecare
dintre obiectivele specifice, facilitdnd astfel controlul implementarii programelor;

constata majorarea cu 29,3 % a creditelor de angajament si cu 33,3 % a creditelor de
plata ale Fondului pentru securitate internd; subliniaza ca acest fond este un instrument
puternic de punere in aplicare a Strategiei UE privind uniunea securitdtii, sprijinind
cooperarea si eforturile autoritatilor de aplicare a legii de a consolida securitatea
cibernetica si a combate terorismul si criminalitatea organizatd in Europa, si solicita,
prin urmare, sa se mentind majorarea finantarii propusa de Comisie;

salutd majorarea propusa a creditelor de angajament pentru programul ,,Cetatent,
egalitate, drepturi si valori” (CEDV); reliefeaza importanta acestui program pentru
sprijinirea societatii civile, sustinerea si promovarea unei societati deschise, democratice
st incluzive, precum si pentru promovarea egalitatii de gen, a participarii cetdtenilor si a
educatiei civice europene; solicitd majorarea creditelor de angajament la linia bugetara
pentru egalitate, drepturi si egalitate de gen cu 4 milioane EUR, din care 15 % se aloca
pentru a sprijini activitatile care promoveaza exercitarea deplina de catre femei a
drepturilor, egalitatea de gen, inclusiv echilibrul dintre viata profesionala si cea privata,
capacitarea femeilor si integrarea perspectivei de gen, la linia bugetara pentru
promovarea implicarii si participdrii cetatenilor la viata democraticd a Uniunii cu

4,5 milioane EUR, la linia bugetara Daphne cu 4,2 milioane EUR, din care 40 % se
aloca pentru a sprijini activitatile de prevenire si combatere a violentei de gen la toate
nivelurile si de orice fel, precum si la linia bugetarad pentru protejarea si promovarea

3 Migrants deaths on maritime routes to Europe in 2021, GMDAC and IOM (Decese ale migrantilor pe rutele
maritime catre Europa in 2021, GMDAC si OIM):
https://missingmigrants.iom.int/sites/mmp/files/Mediterranean_deaths Jan-Jun 2021.pdf
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valorilor Uniunii cu 8,2 milioane EUR; reaminteste ca finantarea adecvata a
programului CEDV este esentiala in special pentru a raspunde nevoii presante de a
proteja si a promova valorile Uniunii care sunt supuse unei presiuni din ce in ce mai
mari in Intreaga Uniune si numarului alarmant de victime ale violentei de gen, care a
crescut in timpul pandemiei de COVID-19;

reaminteste cd, prin furnizarea de informatii de calitate bazate pe fapte, combaterea
dezinformarii, sensibilizarea cetdtenilor si dezvaluirea faptelor ilegale sau a
infractiunilor, jurnalismul de investigatie independent si de calitate este o0 componenta
esentiald a unei democratii functionale; subliniaza ca jurnalismul este pus in fata unor
provocdri serioase in toatd Europa, printre care se numara in special lipsa de resurse
financiare, care 1i ameninta caracterul independent sau chiar supravietuirea; solicita
includerea in bugetul Uniunii a unor programe ambitioase de finantare in acest
domeniu;

constatd cu regret scdderea creditelor de angajament si a creditelor de plata pentru
programul ,,Justitie” cu 6 % si, respectiv, 16 %, in special in domeniul sprijinirii
accesului la justitie si formare judiciara, cum ar fi utilizarea sporita a sistemelor de IA in
justitia penald; propune, dimpotriva, mentinerea finantarii in 2022 la nivelul bugetului
pe 2021; solicita majorarea creditelor de angajament de la linia bugetara pentru
promovarea cooperarii judiciare cu 1 milion EUR, de la linia bugetara pentru sprijinirea
formarii judiciare cu 4 milioane EUR si de la linia bugetara pentru promovarea
accesului efectiv la justitie cu 3,5 milioane EUR;

indeamnd Comisia, Consiliul si statele membre sa integreze dimensiunea de gen in toate
cheltuielile publice; reaminteste ca integrarea dimensiunii de gen in buget ar trebui sa
devina parte integranta a procedurii bugetare 1n toate etapele sale si la toate liniile
bugetare;

regretd ca statele membre Tncd furnizeaza un numar insuficient de experti nationali
detasati agentiilor Uniunii din domeniul justitiei si al afacerilor interne; accentueaza
importanta unor astfel de detasari nu numai pentru a sprijini resursele umane ale
agentiilor Uniunii, ci si pentru a dezvolta o culturd europeana a cooperarii intre
administratiile nationale.
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