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JAVASLATOK

Az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag felkéri a Koltségvetési Ellen6rzd
Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyul6 inditvanyaba foglalja bele
az aldbbi modositasokat:

1.

4.

hangsulyozza, hogy beigazolodott, hogy a szervezett blindzés nagymértékben
beszivargott a tagallamok tarsadalmi, politikai, gazdasagi, pénziigyi, vallalkozdi és
kozigazgatasi struktaraiba, valamint hogy képes a legalis gazdasagban tisztara mosni a
biincselekményekbdl szarmazo hatalmas bevételeket, beleértve az EU pénziigyi érdekei
ellen elkdvetett blincselekményeket is, €s igy komoly fenyegetést jelent az unios
polgéarok szabadsagaira, hangsulyozza ezzel kapcsolatban, hogy a szervezett biingzés
komoly fenyegetést jelent a demokraciara és a jogallamisagra nézve, és hogy a
korrupci6 és a szervezett blindzés legalis gazdasagba vald beszivargasa elleni kiizdelem
elengedhetetlen a torvény eldtti egyenld banasmod biztositasdhoz, a polgarok jogainak
¢s jolétének védelméhez, a visszaélések megeldzéséhez €s a kdzhivatalt ellatok
elszamoltathatosaganak biztositasdhoz; sziikségesnek véli, hogy az EU és tagallamai
kozos €és 6sszehangolt valaszt adjanak a szervezett bindzésre; lidvozli e tekintetben a
szervezett blindzés kezelését célzo, a 2021 és 2025 kdzotti idoszakra vonatkozo unids
stratégiarol szolo, 2021. aprilis 14-1 bizottsagi kozleményt (COM/2021/0170);

megjegyzi, hogy a Bizottsag kilenc, f6 blin6z061 piacot azonositott, amelyek becsiilt
teljes bevétele 2019-ben 139 milliard EUR volt; hangstlyozza annak fontossagat, hogy
az illetékes ligynokségek adatokat gytijtsenek a helyzet jobb értékelése érdekében;
hangsulyozza, hogy folytatni kell a szervezett blinzés unids alapokra és sajat
forrasokra gyakorolt hatasanak értékelését, és ezt a problémat megfelelden kell kezelni a
tagallamokban;

sajnalatat fejezi ki a szervezett bindzés elleni kiizdelemre vonatkoz6 nemzeti
jogszabalyok harmonizacidjanak hidnya miatt; kiemeli, hogy a szervezett blin6z6i
csoportok kihasznaljak az egyes tagallamok kiilonb6z6 jogszabalyait, és eml¢keztet
arra, hogy a szervezett blingzés eltéré meghatarozasai megnehezitik egy unios szintii
harmonizalt csalasellenes megkozelités kialakitasat; megismétli ezért a szervezett
bilindzés elleni kiizdelemrdl sz616 2008. oktober 24-1 2008/841/1B tanacsi kerethatarozat
felilvizsgalatara iranyuld korabbi felhivasait!, valamint a szervezett biindzés k6zos
fogalommeghatarozasanak sziikségességét, amelynek figyelembe kell vennie az j
technoldgidk €s az erdszak, a korrupcio vagy a megfélemlités blinszervezetek altali
alkalmazasat is, valamint a maffia jellegli szervezetek sajatossagait, amelyek
kikényszeritik a csatlakozast €s alavetettségi viszonyt hoznak létre annak érdekében,
hogy kozvetleniil vagy kdzvetve megszerezzék gazdasagi tevékenységek, koncessziok,
engedélyek, kdzbeszerzési szerzodések és kdzszolgaltatasok iranyitasat vagy
ellendrzését, valamint az eurdpai alapokhoz val6 hozzaférést; hangsulyozza, hogy
kiilonos figyelmet kell forditani annak biztositasara, hogy a szervezett blindzés elleni
kiizdelemre iranyuld intézkedések dsszhangban legyenek az alapvetd jogokkal és a
jogallamisaggal;

megjegyzi, hogy a blinszervezetek jellegzetes erdszakos megnyilvanulasainak a
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kozrendet €s a kdzbiztonsagat fenyegetd egyértelmii veszElyein tal a szervezett blindzés
ugyanilyen sulyos problémaékat okozhat a legélis gazdasagba vald behatolas és az ahhoz
kapcsolodo magatartas, azaz a koztisztviselokkel szembeni korrupcid révén, aminek
kovetkeztében beszivaroghat az intézményekbe és a kozigazgatasba; ismételten
felszolitja az EU-t, hogy haladéktalanul valjon a Korrupcié Elleni Allamok Csoportja
(GRECO) teljes jogu tagjava; hangsulyozza, hogy elegendd forrast kell biztositani az
igazsagszolgaltatasi rendszer szamara, és valamennyi rendelkezésre allo eszkozt
koherens médon kell felhasznalni a tagallamokban a csalas, valamint a pénziigyi és
gazdasagi blincselekmények felderitésére és kezelésére;

{idvozli, hogy az Eurépai Ugyészség (EPPO) 2021. junius 1-jén megkezdte miikddését,
amelynek feladata az Unio6 pénziigyi érdekeit sértd blincselekmények kivizsgélasa, az
elkovetdk biintetdeljaras ala vonasa €és birosag elé allitasa, ideértve a csalas kiilonb6zd
tipusait, az 10 millié eurdt meghalado6 6sszegl kart okoz6 héacsalast, a pénzmosast és a
korrupciot; megismétli, hogy az EU pénziigyi érdekeinek védelme érdekében biztositani
kell, hogy az EPPO rendelkezzen a feladatai ellatdsdhoz sziikséges valamennyi
eréforrassal; megjegyzi, hogy csupan hat héttel a létrehozéasa utan az EPPO mar 1 000,
az Europai Unid pénziigyi érdekeit sértd csaldsrol szolo jelentést dolgozott fel;
hangsulyozza, hogy a NextGenerationEU alap (NGEU) létrehozéasaval az EPPO
munkaterhelése valoszintileg tovabb fog ndni; emlékeztet az Eurdpai Foligyész
nyilatkozataira, amelyek szerint tobb eréforrasra van sziikség, hogy elegend6 pénziigyi
nyomozot és ligyelemzot lehessen alkalmazni ahhoz, hogy az EPPO megfelelen el
tudja latni feladatait; felhivja a Bizottsagot €s a koltségvetési hatosagot, hogy
biztositsanak elegendd finanszirozést annak érdekében, hogy az EPPO ellathassa
feladatait; kéri az Europai Csalas Elleni Hivatalt (OLAF), hogy a csalasok megel6zése
¢és az EU pénziigyi érdekeinek védelme érdekében feliigyelje szorosabban a
pénzeszkozoknek az EPPO-ban részt nem vevo tagallamok altali felhasznalasat; kéri
tovabba, hogy biztositsanak elegendd pénziigyi forrast a gazdasagi €s pénziigyi blindzés
elleni kiizdelemben részt vevd egyéb illetékes unios tigyndkségek és szervek, példaul az
Europol és az Eurojust szamara is;

sajnalja, hogy jelenleg 6t tagallam nem vesz részt az EPPO munkéjéban; azt szeretné,
ha a részt nem vevd tagallamok feliilvizsgalnak dontéstiket, mivel az EPPO-val valo
zokkenOmentes egylittmitkddés kulcsfontossdgu lesz annak sikeré¢hez; tidvozli
ugyanakkor az EPPO ¢és Magyarorszag k6zotti munkamegallapodasokat; felhivja a tobbi
részt nem vevd tagallamot, hogy maguk is siirgdsen dolgozzanak ki
munkamegallapodasokat az EPPO-val a szervezett blin6zés és a csalas felderitésében
tapasztalhatd hianyossagok elkeriilése érdekében; sajnélja, hogy Szlovénia jelenleg még
nem teljesitette a delegalt eurdpai ligyészek kinevezésére vonatkozo kotelezettségét, ami
veszélyezteti az Europai Ugyészség hatékony munkéjat, és stlyosan és kozvetleniil
érinti az unios koltségvetés hatékony és eredményes pénzgazdalkodasat és az Europai
Unio pénziigyi érdekeinek védelmét; felhivja a szlovén hatdsagokat, hogy
haladéktalanul tegyenek javaslatot delegalt europai ligyészeikre; felhivja a Bizottsagot,
hogy hasznélja fel a rendelkezésére allo eszkdzoket annak biztositasara, hogy a
tagallamok teljesitsék az Europai Ugyészség létrehozasara vonatkozd megerdsitett
egylittmiikodés bevezetésérdl szolo (EU) 2017/1939 tanacsi rendelet? (az Eurdpai
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Ugyészségrol szolo rendelet) szerinti kotelezettségeiket;

emlékeztet arra, hogy a koronavirus-vilagjarvany kezelése és gazdasagaink fenntarthaté
atallasanak biztositasa érdekében a Bizottsag 672,5 milliard eur6t bocsat rendelkezésre
kolesonok és vissza nem téritendd timogatasok formdjaban a tagallamok altal a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zon keresztiil végrehajtott reformok és
beruhdzasok tdmogatasara; hangsulyozza, hogy proaktivan biztositani kell, hogy a pénzt
megfelelden hasznaljak fel, valamint biztositani kell a sziikséges forrasokat az ellendrzd
intézmények szamara annak érdekében, hogy a pénzt valamennyi eurdpai polgar
érdekében hasznaljak fel; hangsulyozza, hogy a Covid19-valsag utani gazdasagi
fellendiilést célzo erdfeszitések érdekében a legmagasabb szintii éberségre van sziikség
a szervezett binozés legalis gazdasadgba valo beszivargadsanak megeldzése és lekiizdése
céljabol; kiemeli a koronavirus vilagjarvany hatasat, amely megvaltoztatta a szervezett
blindz¢s sejtjeinek mitkddési modjat; megjegyzi, hogy ez dsszefiigg a kriptovalutak és a
nem banki fizetések egyre novekvd mértékii hasznalataval is; megéllapitja, hogy az
Europol a koronavirussal kapcsolatos biin6zdi tevékenység mértékének ndvekedését
figyelte meg, amely kiberbiindzés, csalds és hamisitas formdjat olti; e tekintetben
hangsulyozza, hogy az érintett unios tigynokségeknek és szerveknek — igy az EPPO-
nak, az Eurojustnak, az Europolnak és az OLAF-nak — az 6sszehangolt unids
megkdzelités részeként fokozniuk kell operativ egytittmiikddésiiket annak érdekében,
hogy hatékonyan jaruljanak hozz4 a szervezett biindzéssel kapcsolatos tevékenységek és
az uniods helyreallitasi koltségvetést érintd lehetséges csalas elleni kiizdelemhez; tidvozli
e tekintetben, hogy a kozelmultban munkamegallapodésok jottek 1étre az EPPO és az
OLAF kozott; iidvozli az Olaszorszag €s az Europol tarselnokletével 2021. szeptember
21-én Roémaban létrehozott NextGenerationEU Biiniildozési Férumot, amelynek célja,
hogy meghatarozza az NGEU helyreallitasi alapjaval — tobbek kozott a szervezett
blin6z4i csoportok altali — visszaélés megeldzésére szolgald kritériumokat és bevalt
gyakorlatokat;

ugy véli, hogy az EU és a tagallamok altal kozosen kezelt alapokat, kiilondsen a
,megosztott iranyitas ala tartozo” alapokat, amelyek tekintetében a Bizottsag jelenleg a
tagallamokat bizza meg a nemzeti szintli végrehajtasi programokkal, jobban meg kell
vizsgalni és nyomon kell kovetni; felhivja a tagallamokat, hogy hozzanak létre
megbizhatd és hatékony irdnyitasi és ellendrzési rendszert e forrasok végsd
kedvezményezettek kozotti elosztasara, tobbek kozott a szabalytalansagok megeldzése,
feltarasa és orvoslasa céljabol;

megjegyzi, hogy egyes blindz6i csoportok a politikusokhoz és koztisztviselokhoz valo
hozzaférést keresik annak érdekében, hogy kihasznaljak a kdzigazgatasi szervek
rendelkezésére allo pénziigyi forrasokat, kiilonosen a kdzbeszerzés és az épitési
beruhazasok, az 4llami finanszirozas, valamint az aruk valamennyi tipusanak
beszerzésére s a szolgaltatasok iranyitasara vonatkozo6 kozvetlen szerzodések terén;
megjegyzi, hogy az unios forrasokat érintd csalds a szervezett biinzok jovedelmezd
bevételi forrasa, amelyet kevésbé kockazatosnak tekintenek az olyan tevékenységeknél,
mint példaul a kabitoszer-értékesités vagy az emberkereskedelem, ami e forrasokat az
eltérités vonzod célpontjava teszi; ezért ugy véli, hogy erds biztositékokat kell bevezetni
a visszaélések megeldzése érdekében nemzeti és eurdpai szinten, mint példaul a gyanus
tranzakciokrol szol6 jelentéseknek a tagallamok pénziigyi hirszerzo egységei kozotti
hatékony cseréje, szilard atvilagitasi eljarasok €s az unioés forrasok
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10.

11.

12.

13.

kedvezményezettjeire vonatkozo atlathatosag mellett, annak megakadalyozasa
érdekében, hogy a biindzok illegalisan részesiiljenek az uniés forrasokbol;

ugy véli, hogy a csalas megeldzését €s a szervezett biindzés altali csalas elleni
kiizdelmet az iranyito, tanusito és ellendrzd hatésagoknak prioritasként kell kezelnitik,
valamint azoknak kiilon pénziigyi nyomozasok targyat kell képezniiik; Ggy véli, hogy a
szervezett blindzoi csoportok elleni kiizdelemhez a vagyoni eszkdzok befagyasztasara
¢s elkobzasara vonatkozo megerdsitett szabalyokra és intézkedésekre is sziikség van,
beleértve adott esetben a blincselekménybdl szarmazo jovedelemmel azonos értékii
vagyon ideiglenes lefoglalasat annak megakadalyozéasa érdekében, hogy a
biincselekménybdl szarmazo ilyen jovedelmeket a biintetdeljaras lezarasa elott atadjak
vagy elidegenitsék; hangsulyozza, hogy feltétleniil meg kell tenni minden erdéfeszitést
annak érdekében, hogy visszaszerezzék a csalard modon megszerzett unios forrasokat;
hatdrozottan tdmogatja a hatékonyabb nyomozasokat a szervezett blinoz¢s struktirainak
felszamolésa érdekében, és hangsulyozza, hogy a biiniild6z6 hatésagoknak a blindzok
eldtt kell jarniuk, akik egyre gyakrabban 1) technoldgidkat hasznalnak, és megragadnak
minden lehetdséget illegalis online vagy offline tevékenységeik kiterjesztésére;

hangsulyozza, hogy az illetékes nemzeti hatosadgok €s a Bizottsdg kozott, valamint az
érintett unids szervek és ligyndkségek, valamint a nemzeti blintild6z0 és igazsagiligyi
hatosagok kozott rendszeres €s strukturalt informaciocserét kell folytatni a
pénzeszkozok felhasznalasaval kapcsolatos szabalytalansagokrol; felhivja a
tagallamokat, hogy biztositsak az ligyé€szek fiiggetlenségét, mivel ez a fiiggetlenség
jelentds kovetkezményekkel jar a szervezett blingzés elleni kiizdelemre vonatkozd
képességre nézve; felhivja tovabba a tagallamokat annak biztositasara, hogy a
koztisztviselok feddhetetleniil jarjanak el, és keriiljék az olyan tevékenységeket,
amelyek 0sszeférhetetlenséget és a korrupcid fokozott kockazatat vonhatjak maguk
utan;

megjegyzi, hogy az Europol rendszeres, ,,A stlyos €s szervezett blindzés altali
fenyegetettség értékelése” (SOCTA) elnevezésii jelentései nem terjednek ki az unios
forrasokat érintd szervezett bin6z6i tevékenységre; arra 6sztonzi az Europolt, hogy
vegye fel ezt a kérdést a jovobeli SOCTA-jelentésekbe.

felhivja a tagallamokat, hogy késlekedés nélkiil hajtsék végre az unios jog megsértését
bejelentd személyek védelmérdl szolo (EU) 2019/1937 iranyelvet? (a visszaélést
bejelentd személyekrdl szolo iranyelv), €s a végrehajtasi folyamat részeként foglaljanak
bele jogi biztositékokat a korrupciot felfedd személyek és fiiggetlen szervek szamara,
ideértve az ujsagirokat, a vissza€lést bejelentd személyeket, a fliggetlen médiat és a
korrupciodellenes nem kormanyzati szervezeteket; felhivja a tagallamokat, hogy
hozzanak 1étre a visszaélést bejelentd személyek védelmét célzo atfogo kereteket;
megismétli e kérés slirgdsségét, tekintettel az Gjsagirok elleni egyre gyakoribb fizikai
tamadasokrdl sz6l6 beszamoldkra, a kdzéleti részvételt akadalyozo stratégiai perek,
ugynevezett SLAPP-perek elterjedésére és a gyorsitott biztonsagi jogszabalyok
alkalmazasara egyes tagallamokban, amelyek blincselekménnyé nyilvanitjak a
biiniild6z6 szervek tagjairdl késziilt képek vagy adatok terjesztését, ezaltal akadalyozva
az 0jsagir6i munkat és korlatozva a nemzeti hatdsagok elszamoltathatosagat;
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