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JAVASLATOK

Az Állampolgári Jogi, Bel- és Igazságügyi Bizottság felkéri a Költségvetési Ellenőrző 
Bizottságot mint illetékes bizottságot, hogy állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele 
az alábbi módosításokat:

1. hangsúlyozza, hogy beigazolódott, hogy a szervezett bűnözés nagymértékben 
beszivárgott a tagállamok társadalmi, politikai, gazdasági, pénzügyi, vállalkozói és 
közigazgatási struktúráiba, valamint hogy képes a legális gazdaságban tisztára mosni a 
bűncselekményekből származó hatalmas bevételeket, beleértve az EU pénzügyi érdekei 
ellen elkövetett bűncselekményeket is, és így komoly fenyegetést jelent az uniós 
polgárok szabadságaira, hangsúlyozza ezzel kapcsolatban, hogy a szervezett bűnözés 
komoly fenyegetést jelent a demokráciára és a jogállamiságra nézve, és hogy a 
korrupció és a szervezett bűnözés legális gazdaságba való beszivárgása elleni küzdelem 
elengedhetetlen a törvény előtti egyenlő bánásmód biztosításához, a polgárok jogainak 
és jólétének védelméhez, a visszaélések megelőzéséhez és a közhivatalt ellátók 
elszámoltathatóságának biztosításához; szükségesnek véli, hogy az EU és tagállamai 
közös és összehangolt választ adjanak a szervezett bűnözésre; üdvözli e tekintetben a 
szervezett bűnözés kezelését célzó, a 2021 és 2025 közötti időszakra vonatkozó uniós 
stratégiáról szóló, 2021. április 14-i bizottsági közleményt (COM/2021/0170);

2. megjegyzi, hogy a Bizottság kilenc, fő bűnözői piacot azonosított, amelyek becsült 
teljes bevétele 2019-ben 139 milliárd EUR volt; hangsúlyozza annak fontosságát, hogy 
az illetékes ügynökségek adatokat gyűjtsenek a helyzet jobb értékelése érdekében; 
hangsúlyozza, hogy folytatni kell a szervezett bűnözés uniós alapokra és saját 
forrásokra gyakorolt hatásának értékelését, és ezt a problémát megfelelően kell kezelni a 
tagállamokban;

3. sajnálatát fejezi ki a szervezett bűnözés elleni küzdelemre vonatkozó nemzeti 
jogszabályok harmonizációjának hiánya miatt; kiemeli, hogy a szervezett bűnözői 
csoportok kihasználják az egyes tagállamok különböző jogszabályait, és emlékeztet 
arra, hogy a szervezett bűnözés eltérő meghatározásai megnehezítik egy uniós szintű 
harmonizált csalásellenes megközelítés kialakítását; megismétli ezért a szervezett 
bűnözés elleni küzdelemről szóló 2008. október 24-i 2008/841/IB tanácsi kerethatározat 
felülvizsgálatára irányuló korábbi felhívásait1, valamint a szervezett bűnözés közös 
fogalommeghatározásának szükségességét, amelynek figyelembe kell vennie az új 
technológiák és az erőszak, a korrupció vagy a megfélemlítés bűnszervezetek általi 
alkalmazását is, valamint a maffia jellegű szervezetek sajátosságait, amelyek 
kikényszerítik a csatlakozást és alávetettségi viszonyt hoznak létre annak érdekében, 
hogy közvetlenül vagy közvetve megszerezzék gazdasági tevékenységek, koncessziók, 
engedélyek, közbeszerzési szerződések és közszolgáltatások irányítását vagy 
ellenőrzését, valamint az európai alapokhoz való hozzáférést; hangsúlyozza, hogy 
különös figyelmet kell fordítani annak biztosítására, hogy a szervezett bűnözés elleni 
küzdelemre irányuló intézkedések összhangban legyenek az alapvető jogokkal és a 
jogállamisággal;

4. megjegyzi, hogy a bűnszervezetek jellegzetes erőszakos megnyilvánulásainak a 

1 HL L 300., 2008.11.11., 42. o.
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közrendet és a közbiztonságát fenyegető egyértelmű veszélyein túl a szervezett bűnözés 
ugyanilyen súlyos problémákat okozhat a legális gazdaságba való behatolás és az ahhoz 
kapcsolódó magatartás, azaz a köztisztviselőkkel szembeni korrupció révén, aminek 
következtében beszivároghat az intézményekbe és a közigazgatásba; ismételten 
felszólítja az EU-t, hogy haladéktalanul váljon a Korrupció Elleni Államok Csoportja 
(GRECO) teljes jogú tagjává; hangsúlyozza, hogy elegendő forrást kell biztosítani az 
igazságszolgáltatási rendszer számára, és valamennyi rendelkezésre álló eszközt 
koherens módon kell felhasználni a tagállamokban a csalás, valamint a pénzügyi és 
gazdasági bűncselekmények felderítésére és kezelésére;

5. üdvözli, hogy az Európai Ügyészség (EPPO) 2021. június 1-jén megkezdte működését, 
amelynek feladata az Unió pénzügyi érdekeit sértő bűncselekmények kivizsgálása, az 
elkövetők büntetőeljárás alá vonása és bíróság elé állítása, ideértve a csalás különböző 
típusait, az 10 millió eurót meghaladó összegű kárt okozó héacsalást, a pénzmosást és a 
korrupciót; megismétli, hogy az EU pénzügyi érdekeinek védelme érdekében biztosítani 
kell, hogy az EPPO rendelkezzen a feladatai ellátásához szükséges valamennyi 
erőforrással; megjegyzi, hogy csupán hat héttel a létrehozása után az EPPO már 1 000, 
az Európai Unió pénzügyi érdekeit sértő csalásról szóló jelentést dolgozott fel; 
hangsúlyozza, hogy a NextGenerationEU alap (NGEU) létrehozásával az EPPO 
munkaterhelése valószínűleg tovább fog nőni; emlékeztet az Európai Főügyész 
nyilatkozataira, amelyek szerint több erőforrásra van szükség, hogy elegendő pénzügyi 
nyomozót és ügyelemzőt lehessen alkalmazni ahhoz, hogy az EPPO megfelelően el 
tudja látni feladatait; felhívja a Bizottságot és a költségvetési hatóságot, hogy 
biztosítsanak elegendő finanszírozást annak érdekében, hogy az EPPO elláthassa 
feladatait; kéri az Európai Csalás Elleni Hivatalt (OLAF), hogy a csalások megelőzése 
és az EU pénzügyi érdekeinek védelme érdekében felügyelje szorosabban a 
pénzeszközöknek az EPPO-ban részt nem vevő tagállamok általi felhasználását; kéri 
továbbá, hogy biztosítsanak elegendő pénzügyi forrást a gazdasági és pénzügyi bűnözés 
elleni küzdelemben részt vevő egyéb illetékes uniós ügynökségek és szervek, például az 
Europol és az Eurojust számára is;

6. sajnálja, hogy jelenleg öt tagállam nem vesz részt az EPPO munkájában; azt szeretné, 
ha a részt nem vevő tagállamok felülvizsgálnák döntésüket, mivel az EPPO-val való 
zökkenőmentes együttműködés kulcsfontosságú lesz annak sikeréhez; üdvözli 
ugyanakkor az EPPO és Magyarország közötti munkamegállapodásokat; felhívja a többi 
részt nem vevő tagállamot, hogy maguk is sürgősen dolgozzanak ki 
munkamegállapodásokat az EPPO-val a szervezett bűnözés és a csalás felderítésében 
tapasztalható hiányosságok elkerülése érdekében; sajnálja, hogy Szlovénia jelenleg még 
nem teljesítette a delegált európai ügyészek kinevezésére vonatkozó kötelezettségét, ami 
veszélyezteti az Európai Ügyészség hatékony munkáját, és súlyosan és közvetlenül 
érinti az uniós költségvetés hatékony és eredményes pénzgazdálkodását és az Európai 
Unió pénzügyi érdekeinek védelmét; felhívja a szlovén hatóságokat, hogy 
haladéktalanul tegyenek javaslatot delegált európai ügyészeikre; felhívja a Bizottságot, 
hogy használja fel a rendelkezésére álló eszközöket annak biztosítására, hogy a 
tagállamok teljesítsék az Európai Ügyészség létrehozására vonatkozó megerősített 
együttműködés bevezetéséről szóló (EU) 2017/1939 tanácsi rendelet2 (az Európai 

2 HL L 283., 2007.10.31., 1. o.
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Ügyészségről szóló rendelet) szerinti kötelezettségeiket;

7. emlékeztet arra, hogy a koronavírus-világjárvány kezelése és gazdaságaink fenntartható 
átállásának biztosítása érdekében a Bizottság 672,5 milliárd eurót bocsát rendelkezésre 
kölcsönök és vissza nem térítendő támogatások formájában a tagállamok által a 
Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközön keresztül végrehajtott reformok és 
beruházások támogatására; hangsúlyozza, hogy proaktívan biztosítani kell, hogy a pénzt 
megfelelően használják fel, valamint biztosítani kell a szükséges forrásokat az ellenőrző 
intézmények számára annak érdekében, hogy a pénzt valamennyi európai polgár 
érdekében használják fel; hangsúlyozza, hogy a Covid19-válság utáni gazdasági 
fellendülést célzó erőfeszítések érdekében a legmagasabb szintű éberségre van szükség 
a szervezett bűnözés legális gazdaságba való beszivárgásának megelőzése és leküzdése 
céljából; kiemeli a koronavírus világjárvány hatását, amely megváltoztatta a szervezett 
bűnözés sejtjeinek működési módját; megjegyzi, hogy ez összefügg a kriptovaluták és a 
nem banki fizetések egyre növekvő mértékű használatával is; megállapítja, hogy az 
Europol a koronavírussal kapcsolatos bűnözői tevékenység mértékének növekedését 
figyelte meg, amely kiberbűnözés, csalás és hamisítás formáját ölti; e tekintetben 
hangsúlyozza, hogy az érintett uniós ügynökségeknek és szerveknek – így az EPPO-
nak, az Eurojustnak, az Europolnak és az OLAF-nak – az összehangolt uniós 
megközelítés részeként fokozniuk kell operatív együttműködésüket annak érdekében, 
hogy hatékonyan járuljanak hozzá a szervezett bűnözéssel kapcsolatos tevékenységek és 
az uniós helyreállítási költségvetést érintő lehetséges csalás elleni küzdelemhez; üdvözli 
e tekintetben, hogy a közelmúltban munkamegállapodások jöttek létre az EPPO és az 
OLAF között; üdvözli az Olaszország és az Europol társelnökletével 2021. szeptember 
21-én Rómában létrehozott NextGenerationEU Bűnüldözési Fórumot, amelynek célja, 
hogy meghatározza az NGEU helyreállítási alapjával – többek között a szervezett 
bűnözői csoportok általi – visszaélés megelőzésére szolgáló kritériumokat és bevált 
gyakorlatokat;

8. úgy véli, hogy az EU és a tagállamok által közösen kezelt alapokat, különösen a 
„megosztott irányítás alá tartozó” alapokat, amelyek tekintetében a Bizottság jelenleg a 
tagállamokat bízza meg a nemzeti szintű végrehajtási programokkal, jobban meg kell 
vizsgálni és nyomon kell követni; felhívja a tagállamokat, hogy hozzanak létre 
megbízható és hatékony irányítási és ellenőrzési rendszert e források végső 
kedvezményezettek közötti elosztására, többek között a szabálytalanságok megelőzése, 
feltárása és orvoslása céljából;

9. megjegyzi, hogy egyes bűnözői csoportok a politikusokhoz és köztisztviselőkhöz való 
hozzáférést keresik annak érdekében, hogy kihasználják a közigazgatási szervek 
rendelkezésére álló pénzügyi forrásokat, különösen a közbeszerzés és az építési 
beruházások, az állami finanszírozás, valamint az áruk valamennyi típusának 
beszerzésére és a szolgáltatások irányítására vonatkozó közvetlen szerződések terén; 
megjegyzi, hogy az uniós forrásokat érintő csalás a szervezett bűnözők jövedelmező 
bevételi forrása, amelyet kevésbé kockázatosnak tekintenek az olyan tevékenységeknél, 
mint például a kábítószer-értékesítés vagy az emberkereskedelem, ami e forrásokat az 
eltérítés vonzó célpontjává teszi; ezért úgy véli, hogy erős biztosítékokat kell bevezetni 
a visszaélések megelőzése érdekében nemzeti és európai szinten, mint például a gyanús 
tranzakciókról szóló jelentéseknek a tagállamok pénzügyi hírszerző egységei közötti 
hatékony cseréje, szilárd átvilágítási eljárások és az uniós források 
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kedvezményezettjeire vonatkozó átláthatóság mellett, annak megakadályozása 
érdekében, hogy a bűnözők illegálisan részesüljenek az uniós forrásokból;

10. úgy véli, hogy a csalás megelőzését és a szervezett bűnözés általi csalás elleni 
küzdelmet az irányító, tanúsító és ellenőrző hatóságoknak prioritásként kell kezelniük, 
valamint azoknak külön pénzügyi nyomozások tárgyát kell képezniük; úgy véli, hogy a 
szervezett bűnözői csoportok elleni küzdelemhez a vagyoni eszközök befagyasztására 
és elkobzására vonatkozó megerősített szabályokra és intézkedésekre is szükség van, 
beleértve adott esetben a bűncselekményből származó jövedelemmel azonos értékű 
vagyon ideiglenes lefoglalását annak megakadályozása érdekében, hogy a 
bűncselekményből származó ilyen jövedelmeket a büntetőeljárás lezárása előtt átadják 
vagy elidegenítsék; hangsúlyozza, hogy feltétlenül meg kell tenni minden erőfeszítést 
annak érdekében, hogy visszaszerezzék a csalárd módon megszerzett uniós forrásokat; 
határozottan támogatja a hatékonyabb nyomozásokat a szervezett bűnözés struktúráinak 
felszámolása érdekében, és hangsúlyozza, hogy a bűnüldöző hatóságoknak a bűnözők 
előtt kell járniuk, akik egyre gyakrabban új technológiákat használnak, és megragadnak 
minden lehetőséget illegális online vagy offline tevékenységeik kiterjesztésére;

11. hangsúlyozza, hogy az illetékes nemzeti hatóságok és a Bizottság között, valamint az 
érintett uniós szervek és ügynökségek, valamint a nemzeti bűnüldöző és igazságügyi 
hatóságok között rendszeres és strukturált információcserét kell folytatni a 
pénzeszközök felhasználásával kapcsolatos szabálytalanságokról; felhívja a 
tagállamokat, hogy biztosítsák az ügyészek függetlenségét, mivel ez a függetlenség 
jelentős következményekkel jár a szervezett bűnözés elleni küzdelemre vonatkozó 
képességre nézve; felhívja továbbá a tagállamokat annak biztosítására, hogy a 
köztisztviselők feddhetetlenül járjanak el, és kerüljék az olyan tevékenységeket, 
amelyek összeférhetetlenséget és a korrupció fokozott kockázatát vonhatják maguk 
után;

12. megjegyzi, hogy az Europol rendszeres, „A súlyos és szervezett bűnözés általi 
fenyegetettség értékelése” (SOCTA) elnevezésű jelentései nem terjednek ki az uniós 
forrásokat érintő szervezett bűnözői tevékenységre; arra ösztönzi az Europolt, hogy 
vegye fel ezt a kérdést a jövőbeli SOCTA-jelentésekbe.

13. felhívja a tagállamokat, hogy késlekedés nélkül hajtsák végre az uniós jog megsértését 
bejelentő személyek védelméről szóló (EU) 2019/1937 irányelvet3 (a visszaélést 
bejelentő személyekről szóló irányelv), és a végrehajtási folyamat részeként foglaljanak 
bele jogi biztosítékokat a korrupciót felfedő személyek és független szervek számára, 
ideértve az újságírókat, a visszaélést bejelentő személyeket, a független médiát és a 
korrupcióellenes nem kormányzati szervezeteket; felhívja a tagállamokat, hogy 
hozzanak létre a visszaélést bejelentő személyek védelmét célzó átfogó kereteket; 
megismétli e kérés sürgősségét, tekintettel az újságírók elleni egyre gyakoribb fizikai 
támadásokról szóló beszámolókra, a közéleti részvételt akadályozó stratégiai perek, 
úgynevezett SLAPP-perek elterjedésére és a gyorsított biztonsági jogszabályok 
alkalmazására egyes tagállamokban, amelyek bűncselekménnyé nyilvánítják a 
bűnüldöző szervek tagjairól készült képek vagy adatok terjesztését, ezáltal akadályozva 
az újságírói munkát és korlátozva a nemzeti hatóságok elszámoltathatóságát;

3 HL L 305., 2019.11.26., 17. o.
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Lena Düpont, Andrzej Halicki, Jeroen Lenaers, Lukas Mandl, Roberta 
Metsola, Nadine Morano, Emil Radev, Paulo Rangel, Ralf Seekatz, Sara 
Skyttedal, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Maria Walsh, Javier Zarzalejos

Renew Olivier Chastel, Anna Júlia Donáth, Sophia in ‘t Veld, Fabienne Keller, 
Moritz Körner, Jan-Christoph Oetjen, Maite Pagazaurtundúa, Michal 
Šimečka, Ramona Strugariu

S&D Katarina Barley, Pietro Bartolo, Caterina Chinnici, Tanja Fajon, Maria 
Grapini, Marina Kaljurand, Juan Fernando López Aguilar, Javier Moreno 
Sánchez, Thijs Reuten, Birgit Sippel, Bettina Vollath

Verts/ALE Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Damien Carême, Terry Reintke, Diana Riba 
i Giner, Tineke Strik

2 -

ECR Rob Rooken

ID Marcel de Graaff

7 0

ID Nicolas Bay, Philippe Olivier

NI Milan Uhrík

The Left Pernando Barrena Arza, Clare Daly, Cornelia Ernst, Anne-Sophie Pelletier

Jelmagyarázat:
+ : mellette
- : ellene
0 : tartózkodás


