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NAVRHY

Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci vyzyva Vybor pro pravni zalezitosti
jako ptislusny vybor, aby do navrhu usneseni, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

A.

vzhledem k tomu, Ze neziskové organizace se stale vice zapojuji do hospodatskych ¢innosti

a prispivaji k rychlému rozvoji socidlni ekonomiky, mimo jiné tim, ze se zapojuji do spoluprace
s obcany s cilem Iépe porozumét jejich potfebam a posilit jejich postaveni, ¢imz ptinasi
spole¢ensky prospéch ve vztahu k blahobytu obcant, vzdélavani, zdravi, boji proti zméné
klimatu, vytvareni inkluzivnich a kvalitnich pracovnich mist na mistni, vnitrostatni a evropské
urovni, mimo jiné i pro osoby se zdravotnim postizenim a osoby patfici k marginalizovanym
komunitam, jakoz i pokud jde o boj proti socialnimu vylouceni a diskriminaci; vzhledem

k tomu, Ze rozvoj socialni ekonomiky ptimo pfispiva k posilovani jednotného trhu a zvySovani
blahobytu obyvatelstva;

vzhledem k tomu, Ze pandemie COVID-19 prokazala ustfedni roli neziskovych organizaci pfi
poskytovani informaci a podpory ob¢antim a zdUraznila jejich dalezitou Glohu pii poskytovani
péce, véetné zdravotni a socidlni péce, zejména zranitelnym a marginalizovanym osobam

a komunitam,;

vzhledem k tomu, Ze neziskové organizace hraji v demokracii Gstfedni ulohu tim, Ze vykonavaji
vetejny dohled nad politickou moci coby zasadni slozku ekosystému pravniho statu zdravych
demokracii, formuluji a zprostiedkovavaji tvlircim politik ambice a zajmy ptritomné ve
spole¢nosti, zastupuji zajmy, piispivaji k informované tvorbé politik svymi odbornymi
znalostmi a poznatky o tom, co se déje ,,v terénu‘, a podporuji aktivni a odpovédné obcanstvi,
¢imz povzbuzuji aktivni obcanskou i€ast na demokratickém procesu a sprave véeci veifejnych,
zvySuji transparentnost na unijni a vnitrostatni trovni a posiluji vefejnou diskuzi a pluralitu ve
spolecnosti; vzhledem k tomu, Ze je pro tento ucel zasadni, aby neziskové organizace tézily

z takového prostiedi, které jim umozni prosperovat v celé Unii;

vzhledem k tomu, Ze by se statut evropskych sdruzeni mél zaméfit na preshrani¢ni zalezitosti
a zaroven se zabyvat otazkami obCanského prostoru, nebot’ oboji ma pro funkéni demokracii
zasadni vyznam,;

vzhledem k tomu, ze ¢lanek 11 Smlouvy o Evropské unii uznava tlohu neziskovych organizaci
v demokratickém zivot¢ a stanovi, Ze unijni organy davaji vhodnymi zptsoby obcaniim

a reprezentativnim sdruZzenim moznost projevovat a vetejné si vyménovat své nazory na
vSechny oblasti ¢innosti Unie a Ze tyto organy udrzuji otevieny, transparentni a pravidelny
dialog s reprezentativnimi sdruzenimi a s ob¢anskou spole¢nosti;

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 12 Listiny zékladnich prav zarucuje pravo na svobodu sdruzovani
na vsech urovnich; vzhledem k tomu, Ze toto pravo je zaruceno vnitrostatnimi pravnimi rady

v celé Unii; vzhledem k tomu, Ze podle judikatury Evropského soudu pro lidska prava
predstavuje svoboda sdruzovani jeden z podstatnych zakladi demokratické a pluralitni
spole¢nosti, nebot’ umoznuje ob¢antim jednat kolektivng v oblastech spole¢ného zajmu;
vzhledem k tomu, ze piekazky branici pfeshrani¢nim obCanskym aktivitim omezuji svobodu
sdruzovani;

vzhledem k tomu, ze neziskové organizace napti¢ Unii uvadi, ze dochazi k omezovani
obcanského prostoru v souvislosti s regulacnim prostfedim, v némz ptisobi, a s (novymi)
pravnimi piedpisy, které ovliviiuji jejich praci, finance a financovéani, stejn¢ jako jejich pravo na
ucast, nebot’ ptistup k rozhodovacim orgadnim a prispivani k tvorbé politik a pravnich predpist
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znepokojujicim utoktim a obtéZovani, vCetné negativni rétoriky s cilem neziskové organizace
delegitimizovat a stigmatizovat, jakoz i k vyuzivani strategickych Zalob proti ti€asti vefejnosti
(SLAPP), coz mize vést k tomu, Ze tyto organizace pfestanou svou zdsadni praci vykonavat;

vzhledem k tomu, ze neziskové organizace hraji v ¢lenskych statech a na Grovni EU duleZitou
roli, zatimco je v mnoha pfipadech jejich ¢innost blokovana pravnimi a administrativnimi
prekazkami i omezenimi, ktera jsou kladena na organizacni kapacitu téchto organizaci ptisobit
pres hranice, kviili ¢emuz je jejich potencidl vyuzivan nedostate¢né, zejména v preshranic¢nich
regionech;

vzhledem k tomu, Ze Evropsky soud pro lidska prava uznal, Ze stdt ma pozitivni povinnost
zajistit vykon prava na svobodu sdruzovani, a ve svém rozsudku ze dne 21. fijna 2005 ve véci
prihlasky ¢. 74989, Ouranio Toxo a.0. V. Recko konstatoval, Ze ,,skute¢né a G&inné dodrzovani
svobody sdruzovani nelze omezit na pouhou povinnost statu nezasahovat*; vzhledem k tomu, ze
ve svém rozsudku ve véci C-78/18' dospél Soudni dvir Evropské unie (SDEU) k zavéru, ze
svoboda sdruzovani nezahrnuje pouze moznost zalozit nebo zrusit sdruzeni, ale rovnéz moznost
tohoto sdruzeni béhem své existence jednat;

vzhledem k tomu, ze SDEU vyvinul konkrétni judikaturu? tykajici se zasad nediskriminace

a volného pohybu kapitalu, které se vztahuji na pfeshrani¢ni dary a organizace zalozené v jiném
Clenském stat¢; vzhledem k tomu, ze tyto zasady jsou v rozsudcich SDEU uznavany, ale stale
nejsou uplatiiovany ve vsech Clenskych statech, a vzhledem k tomu, ze se od Komise oc¢ekavaji
konkrétni opatieni k feSeni této zalezitosti nad rdmec fady fizeni o nesplnéni povinnosti, ktera
jiz byla v této véci zahajena;

vzhledem k tomu, Ze tfetina obyvatel Unie Zije v regionech v blizkosti vnitinich hranic mezi
¢lenskymi staty, kde nartista pocet preshrani¢nich iniciativ, které jsou vSak casto omezovany
rozdily v regula¢nim prostiedi a ve stupni rozvoje neziskového sektoru na obou stranach
hranice;

vyzyva Komisi k predlozeni balicku pravnich predpisi, které zavedou statut evropskych
sdruzeni a stanovi spole¢na pravidla a minimalni normy pro neziskové organizace, na jejichz
zéklad¢é budou moci tyto organizace uplathovat pravo na svobodu sdruzovani, a aby odstranila
prekazky, které neziskovym organizacim brani, aby zastavaly svou zasadni ulohu ve spolecnosti
a prispivaly k posilovani jednotného trhu;

zdiraziuje, Ze definice spole¢nych norem pro neziskové organizace umozni uceleny soudni
pfezkum na Grovni Unie a polozi zéklady pro moznou budouci judikaturu, ktera napomtize
posilit celunijni normy a ochranu zakladnich prav, jez tvoii zasadni soucast unijniho prava;

domniva se, ze dlouho oc¢ekdvané vytvoreni statutu evropskych sdruzeni je zasadnim krokem
k posileni obcanského prostoru na unijni urovni, preshranicni spoluprace a dialogu, vymény
nazorl mezi obCany a reflexe spolecné historie a hodnot; upozorniuje na to, Ze tento statut by
pomohl obcanské spolec¢nosti Unie pii utvareni jeji struktury, zejména usnadnénim rozvoje
evropskych siti, coz by evropskym sdruzenim umoznilo hrat dulezitéjsi ulohu pii posilovani

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 18. Cervna 2020, Komise v. Madarsko, C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476,
bod 113.

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 14. zati 2006, Centro di Musicologia Walter Stauffer v. Finanzamt
Miinchen fiir Kérperschaften, C-386/04, ECLI:EU:C:2006:568, rozsudek Soudniho dvora ze dne 27.
ledna 2009, Hein Pershe v. Finanzamt Liidenscheid, C-318/07, ECLI:EU:C:2009:33 a rozsudek Soudniho
dvora ze dne 10. Gnora 2011, Missionswerk Werner Heukelbach eV v. belgicky stat, C-25/10,
ECLIL:EU:C:2011:65.
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ucasti obCanti na tvorb¢ unijnich politik;

zdlraziuje, ze vzhledem k rostoucimu poctu hrozeb, jez sahaji ptes statni hranice, jako je
naléhavy stav klimatu, $kody na Zivotnim prostiedi, pandemie, zneuzivani digitalnich
technologii nebo oslabovani pravniho statu v nékolika ¢lenskych statech, ale také s ohledem na
fadu aspésnych preshrani¢nich projektl by mél byt potencial preshrani¢nich ¢innosti
neziskovych organizaci odblokovéan, aby tak mohly co nejlépe vyuzit své odborné znalosti na
mistni, vnitrostatni a unijni urovni s cilem déle posilit svou tlohu pfi ochrané a prosazovani
zékladnich prav, boji proti diskriminaci a podpoie obcanil, zejména marginalizovanych

a zranitelnych osob; zdlraziuje, ze preshrani¢ni ¢innosti by mély zahrnovat jak aktivity nebo
spolupréci, k nimz dochazi ve vice nez jednom ¢lenském staté, tak ¢innosti, které podporuji cile
Unie nebo piispivaji k prosazovani a ochrané jejich hodnot;

vyjadfuje hluboké politovani nad fadou pravnich a administrativnich pfekazek, jimz neziskové
organizace pii provadéni preshrani¢nich ¢innosti Celi a které je mohou od rozsiteni svych aktivit
za hranice jejich statu odradit; zdlraziuje, ze minimalni normy pro neziskové organizace
stanovené na unijni trovni jsou kli¢em pro rozvoj socialni ekonomiky v celé Unii a pro
vytvofeni rovnych podminek, jez umozni vyuzit silu jednotného trhu;

vyjadfuje politovani nad tim, Ze neziskové organizace byly v nékolika ¢lenskych statech zcela
vynechany z programi pomoci v reakci na pandemii;

je si védom toho, Ze ramec pro ¢innost, ktery je v soucasnosti v nékterych ¢lenskych statech pro
nezavislou ob¢anskou spole¢nost k dispozici, je velmi vazn¢ omezeny; domniva se, Ze
neziskovym organizacim se nemtize na urovni Unie dafit, pokud je v n€kterych ¢lenskych
statech naruSovan nebo zamérn€ omezovan prostor, v némz puisobi; domniva se proto, ze
stanoveni spole¢nych minimalnich norem pro pravidla a postupy vztahujici se na neziskové
organizace rovnéz pomuze stanovit v celé Unii minimalni uroven ochrany pfed protipravnim
jednanim nebo pied postupy, které maji dopad na svobodu sdruzovani, a prispét k Sitfeni
osvédcenych postupli; vyzyva zejména k zajisténi toho, aby pozadavky na podavani zprav

a transparentnost kladené na neziskové organizace dodrzovaly zdsady nezbytnosti

a pfiméfenosti, a umoznily tak vefejnou kontrolu, aniz by kladly nepiimétené zatézujici
povinnosti;

zdiraznuje, Ze obhajoba vetejného zajmu a ¢innost neziskovych organizaci by mély byt
povazovany za prospés$né pro vefejny zajem, pokud ale nebudou systematicky a piimo
zameéfeny ve prospéch urcitych politickych stran nebo konkrétnich jedincti zapojenych do
volebnich kampani;

zdiraziuje zcela zasadni vyznam neziskovych organizaci v pfeshrani¢nich regionech

a euroregionech; zdlraznuje, Ze zatimco v mnoha pteshrani¢nich regionech hraji tyto organizace
dilezitou roli pfi usnadiiovani navazovani vazeb se zapojenim obcanské spole¢nosti a roste
pocet neziskovych organizaci ptisobicich napti¢ hranicemi, pravni a danové prekazky
pretrvavaji;

naléhaveé vyzyva Komisi, aby vypracovala specializovanou komplexni strategii pro posileni
obcanské spolecnosti v Unii, véetné zavedeni opatfeni k usnadnéni ¢innosti sdruzeni

a neziskovych organizaci na vSech tirovnich vefejné spravy; navrhuje, aby Komise

v relevantnich ptipadech doplnila pravni akty, k jejichz pfijeti vyzyva tato zprava, o pokyny,
které by clenskym statim pomahaly pii provadéni téchto akti; vyzyva Komisi, aby zvazila
navrh interinstitucionalni dohody o ob¢anském dialogu spolu s navrhem participativniho statusu
pro neziskové organizace, pfi¢emz by se méla nechat inspirovat u statusu, ktery nevladnim
organizacim ptiznala Rada Evropy a Organizace spojenych narodd; vyzyva Komisi, aby
prozkoumala zptsoby, jak pln€ vyuzit potencial skupiny pro obcansky dialog, ktera je soucasti
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programu Obc¢ané, rovnost, prava a hodnoty;

zdiraznuje, Ze stanoveni definice minimalnich norem pro neziskové organizace na urovni Unie
by za zadnych okolnosti nemélo vést ke oslabeni norem v kterémkoli ¢lenském staté; zada
Komisi, aby do pravniho aktu, k jehoz piijeti vyzyva tato zprava, zahrnula navrhy na opravné
prosttedky pro neziskové organizace;

bere na védomi dulezitost toho, aby neziskové organizace dodrZovaly vnitrostatni pravidla

v danové oblasti a pravidla pro boj proti prani penéz; nicméné zdiraziuje, Ze pravidla v oblasti
dani a boje proti prani penéz spolu s pravidly transparentnosti financovani v obecné roving
nesmi byt zneuzivany ke zté¢Zovani ¢innosti neziskovych organizaci ani mit odrazujici G¢inek na
jejich cleny a darce;

zdiraziiuje, Ze svévolna a politicky motivovana diskriminace na zaklad¢ cild a ¢innosti
organizaci, jakoZz i na zakladé jejich zdrojii financovani, brani svobod¢ sdruzovani, a ohrozuje
tak svobodu projevu; v této souvislosti konstatuje, Ze zakladani a registraci neziskovych
organizaci na Urovni Unie a na vnitrostatni irovni nesmi byt takovou diskriminaci branéno;

pfipomina vyznam nezavislé, nestranné, profesionalni a odpoveédné Zurnalistiky pro
informovani o ¢innosti neziskovych organizaci v soukromych i vefejnych sdélovacich
prostiedcich, jakoz i vyznam pfistupu k pluralitnim informacim, jakozto klic¢ovych piliit
demokracie; je znepokojen oceriiujicimi kampanémi a zneuzivanim soudnich sporti proti
aktériim zasazujicim se o zapojeni vefejnosti, véetné neziskovych organizaci, v nékolika
¢lenskych statech ze strany volenych ufednich osob, vefejnych organti nebo subjektti pod
vetejnou kontrolou, jakoZz i soukromych osob a subjektii; upozornuje, ze Evropsky parlament
v soucasné dob¢ pracuje na zpravé z vlastniho podnétu na téma Zzalob SLAPP;

zada Komisi, aby zajistila pfimétené a ucinné financovani neziskovych organizaci na urovni
Unie a usnadnila jim k tomuto financovani pfistup; v této souvislosti vyzyva k uvolnéni plného
potencialu programu Obc¢ané, rovnost, prava a hodnoty a dalSich zdroj unijniho financovani;
zdlraziuje, ze financovani by mélo byt dostupné na vsech tirovnich, a to od mistni az po unijni;
konstatuje, ze financni prosttfedky Unie, které jsou k dispozici pro neziskové organizace, casto
vyzaduji spolufinancovani, coz znamena, zZe piijemce musi ziskat ¢ast pozadovanych finan¢nich
prostiedku z jinych zdroji, a v této souvislosti doporucuje vyhodnoceni toho, zda by bylo
mozné monetizovat rizné prostredky z alternativnich zdroju, jako je ¢as dobrovolnikli nebo
nepenézité vklady;

trva na tom, Ze ¢lenské staty by nemély zavadét nebo uplatiovat trestnépravni predpisy, které
omezuji nebo jinak nepfiznivé ovliviiuji registraci, ¢innost, financovani a preshrani¢ni pohyb
neziskovych organizaci; v této souvislosti je znepokojen vykladem unijnich ptedpisii v oblasti
migrace v nékterych Clenskych statech, ktery vede ke kriminalizaci ¢innosti neziskovych
organizaci, pokud jde o patrani, zachranu a pomoc Zadateltim o azyl;

zdiraziuje, Ze vnitrostatni subjekty ur¢ené pro dohled nad neziskovymi organizacemi a pro
jejich registraci musi byt pro ucely provedeni pravniho aktu, k jehoz pfijeti tato zprava vyzyva,
pravné oddélené od svych vlad a jakychkoli jinych vefejnych ¢i soukromych subjektii a byt na
nich funk¢éné nezavislé;

vyzyvéa Komisi, aby zvazila povéteni unijniho organu nebo vnitini spravni slozky

zajisténim provadéni statutu evropskych sdruzeni a monitorovanim provedeni minimalnich
pravidel pro neziskové organizace ve vnitrostatnim pravu, jak pozaduje tato zprava; zdurazinuje
vyznam transparentnosti tohoto organu nebo subjektu a jeho zpisobu fungovani; je toho nazoru,
ze tento organ by rovnéz mohl byt kontaktnim mistem pro neziskové organizace, které chté;i
oznamit mozné poruseni minimalnich norem a prav, jezZ jim ptiznava pravo Unie;
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domniva se, ze definovani minimalnich norem na trovni Unie, na jejichz zakladé by neziskové
organizace ziskaly status vetfejné prospésného subjektu, by mélo umoznit vzajemné uznavani
napiic ¢lenskymi staty a usnadnit rovné zachazeni, pokud jde o poskytované vyhody;
zdiraziuje, ze darci, ktefi ptispivaji v jednom ¢lenském staté neziskové organizace se statusem
vetejné prospésného subjektu, ktera tento status ziskala v jiném clenském staté, by méli pozivat
stejnych vyhod, jako kdyby poskytovali dary domaci organizaci;

zdiraziuje, Ze je dalezité mit jednotnou unijni definici pojmu ,,vetejn€ prospesny*, ktera by
vSem neziskovym organizacim pusobicim podle statutu evropskych sdruzeni umoznila pozivat
vyhod, které z n¢j vyplyvaji;

navrhuje, aby byly pouzity peclivé formulované definice, které budou v souladu s unijnim
pravem, k vyjasnéni vyznamu kli¢ovych pojm, u kterych by jinak hrozilo, Ze ztistanou pfili§
vagni; zdlraznuje potfebu vyjasnit, na které typy sdruzeni se statut evropskych sdruzeni bude
vztahovat a na které nikoli.
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