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FORSLAG

Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender opfordrer Retsudvalget, 
som er korresponderende udvalg, til at optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det 
vedtager:

A. der henviser til, at nonprofitorganisationer i stigende grad er involveret i økonomiske aktiviteter 
og bidrager til en hurtig udvikling af den sociale økonomi, herunder ved at samarbejde med 
borgerne for bedre at forstå deres behov og styrke dem, hvilket giver samfundsmæssige fordele i 
form af velfærd for borgerne, uddannelse, sundhed, bekæmpelse af klimaforandringer, inklusiv 
beskæftigelse af høj kvalitet på lokalt, nationalt og europæisk plan, herunder for personer med 
handicap og personer, der tilhører marginaliserede samfundsgrupper, og bekæmpelse af social 
udstødelse og forskelsbehandling; der henviser til, at udviklingen af den sociale økonomi 
bidrager direkte til at styrke det indre marked og befolkningens velfærd;

B. der henviser til, at covid-19-pandemien påviste nonprofitorganisationernes centrale rolle med 
hensyn til at informere og støtte borgerne og fremhævede deres vigtige rolle med hensyn til at 
yde pleje, herunder sundhedspleje og social omsorg, navnlig til sårbare og marginaliserede 
mennesker og samfundsgrupper;

C. der henviser til, at nonprofitorganisationer spiller en central rolle i demokratiet ved at føre 
offentlig kontrol med den politiske magt som et væsentligt element i retsstatsøkosystemet i 
sunde demokratier, formulere og formidle de forhåbninger og interesser, der findes i samfundet, 
over for beslutningstagerne, gennemføre fortalervirksomhed, bidrage til en informeret 
politikudformning med deres ekspertise og viden om, hvad der sker på området, og fremme 
aktivt og ansvarligt medborgerskab, og dermed fremme aktiv offentlig deltagelse i den 
demokratiske proces og forvaltning, øge gennemsigtigheden på EU-plan og i medlemsstaterne 
og fremme offentlig debat og pluralisme i samfundet; der henviser til, at det i denne henseende 
er afgørende, at nonprofitorganisationer nyder godt af et miljø, der gør det muligt for dem at 
trives i hele Unionen;

D. der henviser til, at statutten for europæiske foreninger bør fokusere på grænseoverskridende 
spørgsmål og samtidig tage fat på spørgsmål vedrørende civilsamfundets råderum, da begge er 
afgørende for et velfungerende demokrati;

E. der henviser til, at artikel 11 i TEU anerkender nonprofitorganisationers rolle i det demokratiske 
liv og præciserer, at EU-institutionerne skal give borgere og repræsentative sammenslutninger 
mulighed for at give udtryk for deres opfattelser angående alle Unionens arbejdsområder og for 
at diskutere dem offentligt, og at EU-institutionerne skal føre en åben, gennemsigtig og 
regelmæssig dialog med de repræsentative sammenslutninger og civilsamfundet;

F. der henviser til, at artikel 12 i chartret om grundlæggende rettigheder garanterer retten til 
foreningsfrihed på alle niveauer; der henviser til, at denne ret er garanteret i national lovgivning 
i hele Unionen; der henviser til, at foreningsfrihed ifølge Den Europæiske 
Menneskerettighedsdomstols retspraksis udgør en af hjørnestenene i et demokratisk og 
pluralistisk samfund, idet den giver borgerne mulighed for at handle kollektivt på områder af 
fælles interesse; der henviser til, at hindringer for udøvelsen af aktivt medborgerskab på tværs af 
grænserne begrænser virkeliggørelsen af foreningsfriheden;

G. der henviser til, at nonprofitorganisationer har rapporteret om begrænsninger af civilsamfundets 
råderum i hele Unionen knyttet til de lovgivningsmæssige rammer, som de opererer under, og til 
(ændringer i) lovgivning, der påvirker deres arbejde, deres finanser og finansiering, og deres ret 



PE697.637v02-00 4/9 AD\1242885DA.docx

DA

til deltagelse med hensyn til de stigende vanskeligheder, de har med at få adgang til 
beslutningstagerne og give input til lovgivning og politikudformning, samt til et usikkert miljø, 
hvor de udsættes for stadig flere angreb og chikane, herunder en negativ diskurs, der har til 
formål at delegitimisere og stigmatisere nonprofitorganisationer, samt anvendelsen af 
strategiske retssager mod offentligt engagement (SLAPP), som kan føre så vidt, at 
nonprofitorganisationer må indstille deres kritiske arbejde;

H. der henviser til, at nonprofitorganisationer spiller en vigtig rolle i medlemsstaterne og på EU-
plan, men at deres aktiviteter i flere tilfælde blokeres af retlige og administrative hindringer og 
af de begrænsninger, der er pålagt nonprofitorganisationers organisatoriske kapacitet til at 
operere på tværs af grænserne, hvilket fører til underudnyttelse af deres potentiale, navnlig i 
grænseoverskridende regioner;

I. der henviser til, at Den Europæiske Menneskerettighedsdomstol har anerkendt, at staten har en 
positiv forpligtelse til at sikre retten til foreningsfrihed, og i sin dom af 21. oktober 2005 i 
begæring nr. 74989/01, Ouranio Toxo m.fl. mod Grækenland, fastslog, at "en reel og effektiv 
respekt for foreningsfriheden ikke kan begrænses til statens pligt til ikke at gribe ind"; der 
henviser til, at Den Europæiske Unions Domstol i sin dom i sag C‑78/181 fastslog, at 
foreningsfriheden ikke kun omfatter muligheden for at kunne danne eller opløse en forening, 
men ligeledes omfatter denne forenings mulighed for at udøve sin virksomhed i mellemtiden;

J. der henviser til, at Den Europæiske Unions Domstol (EU-Domstolen) har frembragt konkret 
retspraksis2 vedrørende principperne om ikkeforskelsbehandling og fri bevægelighed for kapital, 
som finder anvendelse på grænseoverskridende donationer og organisationer, der er etableret i 
en anden medlemsstat; der henviser til, at disse principper er anerkendt i EU-Domstolens 
domme, men stadig ikke anvendes i alle medlemsstater, og til, at der forventes konkrete 
foranstaltninger fra Kommissionens side for at løse dette problem ud over den række 
traktatbrudsprocedurer, der allerede er indledt på området;

K. der henviser til, at en tredjedel af EU's befolkning bor i regioner tæt på de indre grænser mellem 
medlemsstaterne, hvor der er et stigende antal grænseoverskridende initiativer, som dog ofte 
begrænses af forskelle i de lovgivningsmæssige rammer og udviklingen af nonprofitsektoren på 
de forskellige sider af grænsen;

1. opfordrer Kommissionen til at forelægge en lovgivningspakke om oprettelse af en statut for 
europæiske foreninger og fastsættelse af fælles regler og minimumsstandarder for, at 
nonprofitorganisationer kan udøve retten til forsamlingsfrihed, og til at fjerne de barrierer, der 
forhindrer nonprofitorganisationer i at spille deres grundlæggende rolle i samfundet og bidrage 
til at styrke det indre marked;

2. fremhæver, at fastlæggelsen af fælles standarder for nonprofitorganisationer vil muliggøre en 
sammenhængende domstolsprøvelse på EU-plan og fastlægge grundlaget for fremtidig 
retspraksis, der vil bidrage til at styrke EU-dækkende standarder og beskyttelsen af de 
grundlæggende rettigheder, som er en væsentlig del af EU-retten;

3. mener, at den længe ventede oprettelse af en statut for europæiske foreninger er et afgørende 
skridt i retning af at styrke civilsamfundets råderum på EU-plan, samarbejde og dialog på tværs 

1 Domstolens dom af 18. juni 2020, Kommissionen mod Ungarn, C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476, 
præmis 113.

2 Domstolens dom af 14. september 2006, Centro di Musicologia Walter Stauffer mod Finanzamt München 
für Körperschaften, C-386/04, ECLI:EU:C:2006:568, Domstolens dom af 27. januar 2009, Hein Pershe 
mod Finanzamt Lüdenscheid, C-318/07, ECLI:EU:C:2009:33, og Domstolens dom af 10. februar 2011, 
Missionswerk Werner Heukelbach eV mod den belgiske stat, C-25/10, ECLI:EU:C:2011:65.
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af grænserne, udveksling mellem borgerne samt refleksion over vores fælles historie og værdier; 
påpeger, at en sådan statut vil hjælpe EU's civilsamfund med at strukturere sig selv, navnlig ved 
at fremme udviklingen af europæiske netværk, og dermed gøre det muligt for europæiske 
foreninger at spille en vigtigere rolle med hensyn til at øge borgernes deltagelse i EU's 
politikudformning;

4. understreger, at potentialet for grænseoverskridende nonprofitorganisationers aktiviteter bør 
frigøres i lyset af det stigende antal trusler, der går på tværs af nationale grænser, såsom 
klimakrisen, miljøskader, pandemier, misbrug af digitale teknologier eller den afvikling af 
retsstatsprincippet, som finder sted i flere medlemsstater, men også med hensyn til de mange 
vellykkede grænseoverskridende projekter, så nonprofitorganisationerne bedst muligt kan 
udnytte deres ekspertise på lokalt og nationalt plan samt på EU-plan med henblik på yderligere 
at styrke deres rolle i forbindelse med beskyttelse og fremme af grundlæggende rettigheder, 
bekæmpelse af forskelsbehandling og støtte til borgerne, navnlig marginaliserede og sårbare 
personer; understreger, at grænseoverskridende aktiviteter både bør betyde aktiviteter eller 
samarbejde, der gennemføres i mere end én medlemsstat, og aktiviteter, der fremmer Unionens 
mål eller bidrager til at fremme og beskytte Unionens værdier;

5. beklager dybt antallet af juridiske og administrative barrierer, som nonprofitorganisationer står 
over for, når de deltager i grænseoverskridende aktiviteter, hvilket kan afholde dem fra at 
udvide deres aktiviteter ud over de nationale grænser; understreger, at minimumsstandarder for 
nonprofitorganisationer, der er fastsat på EU-plan, er afgørende for udviklingen af den sociale 
økonomi i hele Unionen og for at skabe lige vilkår, hvorved det indre markeds styrke vil blive 
udnyttet;

6. beklager dybt, at nonprofitorganisationer i en række medlemsstater blev udeladt fra 
støtteordninger i forbindelse med pandemien;

7. er klar over, at handlerummet for det uafhængige civilsamfund i øjeblikket er stærkt begrænset i 
visse medlemsstater; mener, at nonprofitorganisationer ikke kan trives på EU-plan, hvis deres 
råderum udhules eller bevidst begrænses i en række medlemsstater; mener derfor, at 
fastsættelsen af fælles minimumsstandarder for de regler og procedurer, der gælder for 
nonprofitorganisationer, også vil bidrage til at sikre et minimumsbeskyttelsesniveau i hele 
Unionen mod overtrædelser af loven eller praksis, der påvirker foreningsfriheden, og udbrede 
bedste praksis; opfordrer navnlig til, at det sikres, at rapporterings- og gennemsigtighedskrav, 
der pålægges nonprofitorganisationer, overholder principperne om nødvendighed og 
proportionalitet, således at offentlig kontrol muliggøres, uden at der samtidig pålægges 
unødvendigt byrdefulde krav;

8. understreger, at nonprofitorganisationers offentlige fortalervirksomhed og aktiviteter bør 
anerkendes som værende i offentlighedens interesse, så længe de ikke systematisk og direkte 
sigter mod at gavne et bestemt politisk parti eller enkeltpersoner, der deltager i valgkampagner;

9. understreger, at nonprofitorganisationer er af allerstørste betydning i grænseregioner og 
euroregioner; fremhæver, at der – selv om nonprofitorganisationer i mange grænseregioner 
spiller en vigtig rolle med hensyn til at fremme forbindelser med inddragelse af civilsamfundet, 
og selv om et stigende antal nonprofitorganisationer opererer på tværs af grænserne – stadig 
eksisterer retlige og skattemæssige barrierer;

10. opfordrer indtrængende Kommissionen til at udvikle en dedikeret og omfattende strategi til 
styrkelse af civilsamfundet i Unionen, herunder ved at indføre foranstaltninger til fremme af 
foreningers og nonprofitorganisationers aktiviteter på alle forvaltningsniveauer; foreslår, at 
Kommissionen, hvor det er relevant, supplerer de retsakter, der anmodes om i denne 
betænkning, med retningslinjer for at bistå medlemsstaterne med gennemførelsen heraf; 
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opfordrer Kommissionen til at overveje et forslag til en interinstitutionel aftale om civil dialog 
samt et forslag om en deltagerstatus for nonprofitorganisationer, der tager som eksempel den 
status, som Europarådet og FN har tildelt nonprofitorganisationer; opfordrer Kommissionen til 
at undersøge, hvordan man kan udnytte det fulde potentiale i Gruppen for Civil Dialog, der er 
en del af programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og værdier;

11. understreger, at fastsættelsen af minimumsstandarder for nonprofitorganisationer på EU-plan 
under ingen omstændigheder må føre til en forringelse af standarderne i nogen medlemsstat; 
anmoder Kommissionen om at medtage forslag til retsmidler for nonprofitorganisationer i den 
retsakt, der anmodes om i denne betænkning;

12. anerkender betydningen af, at nonprofitorganisationer overholder nationale regler på 
skatteområdet og vedrørende bekæmpelse af hvidvaskning af penge; understreger ikke desto 
mindre, at reglerne på skatteområdet og vedrørende bekæmpelse af hvidvaskning af penge samt 
reglerne om gennemsigtighed i finansieringen generelt ikke må misbruges til at blokere 
noprofitorganisationers aktiviteter og skabe en afdæmpende virkning for deres medlemmer og 
donorer;

13. fremhæver, at vilkårlig og politisk motiveret forskelsbehandling på grundlag af organisationers 
mål og aktiviteter samt baseret på deres finansieringskilder hindrer foreningsfriheden og derfor 
udgør en trussel mod ytringsfriheden; bemærker i den forbindelse, at oprettelsen og 
registreringen af nonprofitorganisationer på EU-plan og nationalt plan ikke må hindres af en 
sådan forskelsbehandling;

14. minder om betydningen af uafhængig, upartisk, professionel og ansvarlig journalistik for at 
informere om nonprofitorganisationers aktiviteter, både i de private og offentlige medier, og 
betydningen af adgang til pluralistisk information som demokratiets hjørnesten; er bekymret 
over, at folkevalgte embedsmænd, offentlige organer eller offentligt kontrollerede enheder samt 
privatpersoner og enheder i flere medlemsstater har gennemført smædekampagner eller indledt 
retssager mod aktører, der deltager i offentligt engagement, herunder nonprofitorganisationer; 
fremhæver, at Parlamentet i øjeblikket arbejder på en initiativbetænkning om SLAPP'er;

15. anmoder Kommissionen om at yde passende og gunstig finansiering til nonprofitorganisationer 
på EU-plan og til at fremme nonprofitorganisationernes adgang til denne finansiering; opfordrer 
i den forbindelse til at frigøre det fulde potentiale i programmet for borgere, ligestilling, 
rettigheder og værdier og andre kilder til EU-finansiering; understreger, at der bør stilles 
finansiering til rådighed på alle niveauer, fra lokalt plan til EU-plan; bemærker, at EU-midler, 
der er til rådighed for nonprofitorganisationer, ofte kræver samfinansiering, hvilket betyder, at 
støttemodtageren skal rejse en del af de nødvendige midler fra andre kilder, og anbefaler i lyset 
heraf, at der foretages en evaluering af muligheden for at fastsætte priser på forskellige 
alternative midler såsom frivilligt arbejde eller bidrag i naturalier;

16. fastholder, at medlemsstaterne ikke bør indføre eller anvende strafferetlige bestemmelser, der 
begrænser eller på anden måde indvirker negativt på nonprofitorganisationers registrering, 
aktiviteter, finansiering og grænseoverskridende bevægelser; er i den forbindelse bekymret over 
visse medlemsstaters fortolkning af EU's bestemmelser på migrationsområdet, som fører til 
kriminalisering af nonprofitorganisationers aktiviteter inden for eftersøgning og redning af samt 
bistand til asylansøgere;

17. understreger, at nationale organer, der er udpeget til at registrere og føre tilsyn med 
nonprofitorganisationer med henblik på gennemførelse af den retsakt, der anmodes om i denne 
betænkning, skal være juridisk adskilte fra og funktionelt uafhængige af deres respektive 
regeringer og af ethvert andet offentligt eller privat organ;
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18. opfordrer Kommissionen til at overveje at udpege et EU-organ eller en intern administrativ 
enhed, der har til opgave at sikre gennemførelsen af statutten for europæiske foreninger og 
overvåge gennemførelsen af de minimumsregler for nonprofitorganisationer, der anmodes om i 
denne betænkning; understreger betydningen af gennemsigtighed i dette organ eller denne 
enhed og i den måde, det/den opererer på; foreslår, at organet/enheden også kan være 
kontaktpunkt for nonprofitorganisationer, der indberetter mulige overtrædelser af de 
minimumsstandarder og rettigheder, som EU-retten tillægger nonprofitorganisationer;

19. mener, at fastlæggelsen på EU-plan af minimumsstandarder for, at nonprofitorganisationer kan 
opnå status som almennyttige organisationer, bør muliggøre gensidig anerkendelse på tværs af 
medlemsstaterne og fremme ligebehandling med hensyn til tildelte ydelser; understreger, at 
donorer fra én medlemsstat, som yder bidrag til almennyttige nonprofitorganisationer, der har 
opnået status som almennyttige organisationer i en anden medlemsstat, bør nyde godt af de 
samme fordele, som hvis de donerede til en organisation i deres egen medlemsstat;

20. understreger betydningen af en fælles EU-definition af "almennyttig", således at alle 
nonprofitorganisationer, der operer under statutten for europæiske foreninger, kan nyde godt af 
de fordele, den medfører.

21. foreslår, at der anvendes nøje tilpassede definitioner, der er forenelige med EU-retten, for at 
præcisere betydningen af nøglebegreber, som ellers risikerer at forblive for vage; understreger 
behovet for klarhed om, hvilke typer foreninger der vil være omfattet af statutten for europæiske 
foreninger, og hvilke der ikke vil være omfattet.
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