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FORSLAG

Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender opfordrer Retsudvalget,
som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det
vedtager:

A.

der henviser til, at nonprofitorganisationer i stigende grad er involveret i skonomiske aktiviteter
og bidrager til en hurtig udvikling af den sociale gkonomi, herunder ved at samarbejde med
borgerne for bedre at forsta deres behov og styrke dem, hvilket giver samfundsmaessige fordele i
form af velfaerd for borgerne, uddannelse, sundhed, bekeempelse af klimaforandringer, inklusiv
beskeaftigelse af hgj kvalitet pa lokalt, nationalt og europisk plan, herunder for personer med
handicap og personer, der tilherer marginaliserede samfundsgrupper, og bekaempelse af social
udstedelse og forskelsbehandling; der henviser til, at udviklingen af den sociale gkonomi
bidrager direkte til at styrke det indre marked og befolkningens velfeerd,

der henviser til, at covid-19-pandemien paviste nonprofitorganisationernes centrale rolle med
hensyn til at informere og stette borgerne og fremhavede deres vigtige rolle med hensyn til at
yde pleje, herunder sundhedspleje og social omsorg, navnlig til sdrbare og marginaliserede
mennesker og samfundsgrupper;

der henviser til, at nonprofitorganisationer spiller en central rolle i demokratiet ved at fore
offentlig kontrol med den politiske magt som et vasentligt element i retsstatsekosystemet i
sunde demokratier, formulere og formidle de forhabninger og interesser, der findes i samfundet,
over for beslutningstagerne, gennemfere fortalervirksomhed, bidrage til en informeret
politikudformning med deres ekspertise og viden om, hvad der sker pa omréadet, og fremme
aktivt og ansvarligt medborgerskab, og dermed fremme aktiv offentlig deltagelse i den
demokratiske proces og forvaltning, gge gennemsigtigheden pa EU-plan og i medlemsstaterne
og fremme offentlig debat og pluralisme i samfundet; der henviser til, at det i denne henseende
er afgerende, at nonprofitorganisationer nyder godt af et miljo, der gor det muligt for dem at
trives 1 hele Unionen;

der henviser til, at statutten for europaiske foreninger ber fokusere pa grenseoverskridende
spergsmaél og samtidig tage fat pd spergsmaél vedrerende civilsamfundets rdderum, da begge er
afgarende for et velfungerende demokrati;

der henviser til, at artikel 11 i TEU anerkender nonprofitorganisationers rolle i det demokratiske
liv og praciserer, at EU-institutionerne skal give borgere og repreesentative sammenslutninger
mulighed for at give udtryk for deres opfattelser angédende alle Unionens arbejdsomrader og for
at diskutere dem offentligt, og at EU-institutionerne skal fere en dben, gennemsigtig og
regelmaessig dialog med de reprasentative sammenslutninger og civilsamfundet;

der henviser til, at artikel 12 i chartret om grundlaeggende rettigheder garanterer retten til
foreningsfrihed pé alle niveauer; der henviser til, at denne ret er garanteret i national lovgivning
i hele Unionen; der henviser til, at foreningsfrihed ifelge Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstols retspraksis udger en af hjernestenene i et demokratisk og
pluralistisk samfund, idet den giver borgerne mulighed for at handle kollektivt pa omrader af
feelles interesse; der henviser til, at hindringer for udevelsen af aktivt medborgerskab pé tvers af
grenserne begrenser virkeliggerelsen af foreningsfriheden;

der henviser til, at nonprofitorganisationer har rapporteret om begransninger af civilsamfundets
radderum i hele Unionen knyttet til de lovgivningsmaessige rammer, som de opererer under, og til
(eendringer 1) lovgivning, der pavirker deres arbejde, deres finanser og finansiering, og deres ret
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til deltagelse med hensyn til de stigende vanskeligheder, de har med at 4 adgang til
beslutningstagerne og give input til lovgivning og politikudformning, samt til et usikkert miljg,
hvor de udsettes for stadig flere angreb og chikane, herunder en negativ diskurs, der har til
formél at delegitimisere og stigmatisere nonprofitorganisationer, samt anvendelsen af
strategiske retssager mod offentligt engagement (SLAPP), som kan fore sa vidt, at
nonprofitorganisationer ma indstille deres kritiske arbejde;

der henviser til, at nonprofitorganisationer spiller en vigtig rolle i medlemsstaterne og pa EU-
plan, men at deres aktiviteter i flere tilfaelde blokeres af retlige og administrative hindringer og
af de begrensninger, der er palagt nonprofitorganisationers organisatoriske kapacitet til at
operere pé tveers af greenserne, hvilket forer til underudnyttelse af deres potentiale, navnlig i
grenseoverskridende regioner;

der henviser til, at Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol har anerkendt, at staten har en
positiv forpligtelse til at sikre retten til foreningsfrihed, og i sin dom af 21. oktober 2005 i
begeering nr. 74989/01, Ouranio Toxo m.fl. mod Grakenland, fastslog, at "en reel og effektiv
respekt for foreningsfriheden ikke kan begrenses til statens pligt til ikke at gribe ind"; der
henviser til, at Den Europzaiske Unions Domstol i sin dom i sag C-78/18/ fastslog, at
foreningsfriheden ikke kun omfatter muligheden for at kunne danne eller oplese en forening,
men ligeledes omfatter denne forenings mulighed for at udeve sin virksomhed i mellemtiden;

der henviser til, at Den Europaiske Unions Domstol (EU-Domstolen) har frembragt konkret
retspraksis? vedrerende principperne om ikkeforskelsbehandling og fri beveegelighed for kapital,
som finder anvendelse pa granseoverskridende donationer og organisationer, der er etableret i
en anden medlemsstat; der henviser til, at disse principper er anerkendt i EU-Domstolens
domme, men stadig ikke anvendes i alle medlemsstater, og til, at der forventes konkrete
foranstaltninger fra Kommissionens side for at lase dette problem ud over den rekke
traktatbrudsprocedurer, der allerede er indledt pd omradet;

der henviser til, at en tredjedel af EU's befolkning bor i regioner tet pé de indre greenser mellem
medlemsstaterne, hvor der er et stigende antal greenseoverskridende initiativer, som dog ofte
begranses af forskelle i de lovgivningsmaessige rammer og udviklingen af nonprofitsektoren pa
de forskellige sider af grensen;

opfordrer Kommissionen til at foreleegge en lovgivningspakke om oprettelse af en statut for
europiske foreninger og fastsattelse af faelles regler og minimumsstandarder for, at
nonprofitorganisationer kan udeve retten til forsamlingsfrihed, og til at fjerne de barrierer, der
forhindrer nonprofitorganisationer i at spille deres grundlaeggende rolle i samfundet og bidrage
til at styrke det indre marked;

fremhever, at fastleeggelsen af falles standarder for nonprofitorganisationer vil muliggere en
sammenhangende domstolspravelse pd EU-plan og fastlegge grundlaget for fremtidig
retspraksis, der vil bidrage til at styrke EU-deekkende standarder og beskyttelsen af de
grundlaeggende rettigheder, som er en vasentlig del af EU-retten;

mener, at den laenge ventede oprettelse af en statut for europaeiske foreninger er et afgerende
skridt i retning af at styrke civilsamfundets rdderum p& EU-plan, samarbejde og dialog pa tveers

Domstolens dom af 18. juni 2020, Kommissionen mod Ungarn, C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476,

preemis 113.

Domstolens dom af 14. september 2006, Centro di Musicologia Walter Stauffer mod Finanzamt Miinchen
fiir Korperschaften, C-386/04, ECLI:EU:C:2006:568, Domstolens dom af 27. januar 2009, Hein Pershe
mod Finanzamt Liidenscheid, C-318/07, ECLI:EU:C:2009:33, og Domstolens dom af 10. februar 2011,
Missionswerk Werner Heukelbach eV mod den belgiske stat, C-25/10, ECLI:EU:C:2011:65.
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af greenserne, udveksling mellem borgerne samt refleksion over vores falles historie og vaerdier;
papeger, at en sadan statut vil hjelpe EU's civilsamfund med at strukturere sig selv, navnlig ved
at fremme udviklingen af europ@iske netveerk, og dermed gere det muligt for europeiske
foreninger at spille en vigtigere rolle med hensyn til at ege borgernes deltagelse i EU's
politikudformning;

understreger, at potentialet for greenseoverskridende nonprofitorganisationers aktiviteter ber
frigeres i lyset af det stigende antal trusler, der gar pé tvers af nationale grenser, sdsom
klimakrisen, miljeskader, pandemier, misbrug af digitale teknologier eller den afvikling af
retsstatsprincippet, som finder sted i flere medlemsstater, men ogsé med hensyn til de mange
vellykkede greenseoverskridende projekter, s nonprofitorganisationerne bedst muligt kan
udnytte deres ekspertise pé lokalt og nationalt plan samt p4 EU-plan med henblik pa yderligere
at styrke deres rolle i forbindelse med beskyttelse og fremme af grundleeggende rettigheder,
bekampelse af forskelsbehandling og stette til borgerne, navnlig marginaliserede og sérbare
personer; understreger, at greenseoverskridende aktiviteter bade ber betyde aktiviteter eller
samarbejde, der gennemfores i mere end én medlemsstat, og aktiviteter, der fremmer Unionens
mal eller bidrager til at fremme og beskytte Unionens verdier;

beklager dybt antallet af juridiske og administrative barrierer, som nonprofitorganisationer star
over for, nér de deltager i grenseoverskridende aktiviteter, hvilket kan afholde dem fra at
udvide deres aktiviteter ud over de nationale granser; understreger, at minimumsstandarder for
nonprofitorganisationer, der er fastsat pd EU-plan, er afgerende for udviklingen af den sociale
okonomi i hele Unionen og for at skabe lige vilkér, hvorved det indre markeds styrke vil blive
udnyttet;

beklager dybt, at nonprofitorganisationer i en raekke medlemsstater blev udeladt fra
stotteordninger i forbindelse med pandemien;

er klar over, at handlerummet for det uathengige civilsamfund i gjeblikket er staerkt begraenset i
visse medlemsstater; mener, at nonprofitorganisationer ikke kan trives pa EU-plan, hvis deres
raderum udhules eller bevidst begranses i en reekke medlemsstater; mener derfor, at
fastseettelsen af faelles minimumsstandarder for de regler og procedurer, der gelder for
nonprofitorganisationer, ogsé vil bidrage til at sikre et minimumsbeskyttelsesniveau i hele
Unionen mod overtradelser af loven eller praksis, der pavirker foreningsfriheden, og udbrede
bedste praksis; opfordrer navnlig til, at det sikres, at rapporterings- og gennemsigtighedskrav,
der palagges nonprofitorganisationer, overholder principperne om nedvendighed og
proportionalitet, saledes at offentlig kontrol muliggeres, uden at der samtidig palagges
ungdvendigt byrdefulde krav;

understreger, at nonprofitorganisationers offentlige fortalervirksomhed og aktiviteter bar
anerkendes som verende i offentlighedens interesse, sa lenge de ikke systematisk og direkte
sigter mod at gavne et bestemt politisk parti eller enkeltpersoner, der deltager i valgkampagner;

understreger, at nonprofitorganisationer er af allersterste betydning i greenseregioner og
euroregioner; fremhaver, at der — selv om nonprofitorganisationer i mange graenseregioner
spiller en vigtig rolle med hensyn til at fremme forbindelser med inddragelse af civilsamfundet,
og selv om et stigende antal nonprofitorganisationer opererer pa tvars af grenserne — stadig
eksisterer retlige og skattemassige barrierer;

opfordrer indtreengende Kommissionen til at udvikle en dedikeret og omfattende strategi til
styrkelse af civilsamfundet i Unionen, herunder ved at indfere foranstaltninger til fremme af
foreningers og nonprofitorganisationers aktiviteter pa alle forvaltningsniveauer; foreslér, at
Kommissionen, hvor det er relevant, supplerer de retsakter, der anmodes om i denne
betaenkning, med retningslinjer for at bistd medlemsstaterne med gennemforelsen heraf;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

opfordrer Kommissionen til at overveje et forslag til en interinstitutionel aftale om civil dialog
samt et forslag om en deltagerstatus for nonprofitorganisationer, der tager som eksempel den
status, som Europaradet og FN har tildelt nonprofitorganisationer; opfordrer Kommissionen til
at undersege, hvordan man kan udnytte det fulde potentiale i Gruppen for Civil Dialog, der er
en del af programmet for borgere, ligestilling, rettigheder og verdier;

understreger, at fastsattelsen af minimumsstandarder for nonprofitorganisationer pa EU-plan
under ingen omstendigheder mé fore til en forringelse af standarderne i nogen medlemsstat;
anmoder Kommissionen om at medtage forslag til retsmidler for nonprofitorganisationer i den
retsakt, der anmodes om i denne betaenkning;

anerkender betydningen af, at nonprofitorganisationer overholder nationale regler pa
skatteomrédet og vedrerende bekempelse af hvidvaskning af penge; understreger ikke desto
mindre, at reglerne pa skatteomradet og vedrarende bekaeempelse af hvidvaskning af penge samt
reglerne om gennemsigtighed i finansieringen generelt ikke ma misbruges til at blokere
noprofitorganisationers aktiviteter og skabe en afdempende virkning for deres medlemmer og
donorer;

fremhever, at vilkarlig og politisk motiveret forskelsbehandling pa grundlag af organisationers
mal og aktiviteter samt baseret pa deres finansieringskilder hindrer foreningsfriheden og derfor
udger en trussel mod ytringsfriheden; bemarker i den forbindelse, at oprettelsen og
registreringen af nonprofitorganisationer pa EU-plan og nationalt plan ikke mé hindres af en
sadan forskelsbehandling;

minder om betydningen af uathaengig, upartisk, professionel og ansvarlig journalistik for at
informere om nonprofitorganisationers aktiviteter, bade i de private og offentlige medier, og
betydningen af adgang til pluralistisk information som demokratiets hjernesten; er bekymret
over, at folkevalgte embedsmend, offentlige organer eller offentligt kontrollerede enheder samt
privatpersoner og enheder i flere medlemsstater har gennemfort smaedekampagner eller indledt
retssager mod akterer, der deltager i offentligt engagement, herunder nonprofitorganisationer;
fremhaever, at Parlamentet i gjeblikket arbejder pa en initiativbeteenkning om SLAPP'er;

anmoder Kommissionen om at yde passende og gunstig finansiering til nonprofitorganisationer
pa EU-plan og til at fremme nonprofitorganisationernes adgang til denne finansiering; opfordrer
i den forbindelse til at frigere det fulde potentiale i programmet for borgere, ligestilling,
rettigheder og vardier og andre kilder til EU-finansiering; understreger, at der ber stilles
finansiering til rddighed pa alle niveauer, fra lokalt plan til EU-plan; bemaerker, at EU-midler,
der er til rddighed for nonprofitorganisationer, ofte kraever samfinansiering, hvilket betyder, at
stottemodtageren skal rejse en del af de nedvendige midler fra andre kilder, og anbefaler i lyset
heraf, at der foretages en evaluering af muligheden for at fastsette priser pa forskellige
alternative midler sdsom frivilligt arbejde eller bidrag i naturalier;

fastholder, at medlemsstaterne ikke ber indfere eller anvende strafferetlige bestemmelser, der
begranser eller pa anden méde indvirker negativt pd nonprofitorganisationers registrering,
aktiviteter, finansiering og graenseoverskridende bevagelser; er i den forbindelse bekymret over
visse medlemsstaters fortolkning af EU's bestemmelser pa migrationsomradet, som forer til
kriminalisering af nonprofitorganisationers aktiviteter inden for eftersegning og redning af samt
bistand til asylansegere;

understreger, at nationale organer, der er udpeget til at registrere og fore tilsyn med
nonprofitorganisationer med henblik p& gennemforelse af den retsakt, der anmodes om i denne
betenkning, skal vaere juridisk adskilte fra og funktionelt uathaengige af deres respektive
regeringer og af ethvert andet offentligt eller privat organ;

PE697.637v02-00 6/9 AD\1242885DA.docx



18.

19.

20.

21.

opfordrer Kommissionen til at overveje at udpege et EU-organ eller en intern administrativ
enhed, der har til opgave at sikre gennemforelsen af statutten for europeiske foreninger og
overvige gennemferelsen af de minimumsregler for nonprofitorganisationer, der anmodes om i
denne betenkning; understreger betydningen af gennemsigtighed i dette organ eller denne
enhed og i den made, det/den opererer pa; foreslér, at organet/enheden ogsa kan vare
kontaktpunkt for nonprofitorganisationer, der indberetter mulige overtradelser af de
minimumsstandarder og rettigheder, som EU-retten tillegger nonprofitorganisationer;

mener, at fastleggelsen pd EU-plan af minimumsstandarder for, at nonprofitorganisationer kan
opna status som almennyttige organisationer, ber muliggere gensidig anerkendelse pa tvaers af
medlemsstaterne og fremme ligebehandling med hensyn til tildelte ydelser; understreger, at
donorer fra én medlemsstat, som yder bidrag til almennyttige nonprofitorganisationer, der har
opnaet status som almennyttige organisationer i en anden medlemsstat, ber nyde godt af de
samme fordele, som hvis de donerede til en organisation i deres egen medlemsstat;

understreger betydningen af en felles EU-definition af "almennyttig", saledes at alle
nonprofitorganisationer, der operer under statutten for europeaiske foreninger, kan nyde godt af
de fordele, den medferer.

foreslér, at der anvendes ngje tilpassede definitioner, der er forenelige med EU-retten, for at
pracisere betydningen af neglebegreber, som ellers risikerer at forblive for vage; understreger
behovet for klarhed om, hvilke typer foreninger der vil vare omfattet af statutten for europaiske
foreninger, og hvilke der ikke vil vaere omfattet.

AD\1242885DA.docx 7/9 PE697.637v02-00

DA



DA

OPLYSNINGER OM VEDTAGELSE | RADGIVENDE UDVALG
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