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SUGERENCIAS

La Comisión de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior pide a la Comisión de 
Asuntos Jurídicos, competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la 
propuesta de Resolución que apruebe:

A. Considerando que las organizaciones sin ánimo de lucro participan cada vez más en actividades 
económicas y contribuyen al rápido desarrollo de la economía social, a través, por ejemplo, del 
diálogo con los ciudadanos para entender mejor sus necesidades y empoderarlos, aportando así 
beneficios sociales con respecto al bienestar de los ciudadanos, la educación, la salud, la lucha 
contra el cambio climático, el empleo inclusivo de calidad a escala local, nacional y europea, 
también para las personas con discapacidad y las personas que pertenecen a comunidades 
marginadas, y la lucha contra la exclusión social y la discriminación; que el desarrollo de la 
economía social contribuye directamente al fortalecimiento del mercado único y el bienestar de 
la población;

B. Considerando que la pandemia de COVID-19 ha demostrado que las organizaciones sin ánimo 
de lucro desempeñan un papel central de información y apoyo a los ciudadanos y ha puesto de 
relieve la importante función de dichas organizaciones a la hora de proporcionar asistencia —
entre otros, en los ámbitos médico y social—, especialmente a las personas y comunidades 
vulnerables y marginadas;

C. Considerando que las organizaciones sin ánimo de lucro desempeñan un papel fundamental en 
la democracia mediante el ejercicio del control público sobre el poder político —elemento 
esencial del ecosistema del Estado de Derecho de las democracias sanas—, la articulación y 
transmisión a los responsables políticos de las aspiraciones y los intereses presentes en la 
sociedad, la defensa de diversas causas, la contribución a la elaboración bien informada de 
políticas gracias a sus conocimientos especializados y generales sobre el terreno, y el fomento 
de la ciudadanía activa y responsable, promoviendo así una participación pública activa en el 
proceso democrático y de gobernanza, aumentando la transparencia a escala de la Unión y de 
los Estados miembros e impulsando el debate público y el pluralismo en la sociedad; que a tal 
fin, es esencial que las organizaciones sin ánimo de lucro disfruten de un entorno que les 
permita prosperar en toda la Unión;

D. Considerando que el estatuto de las asociaciones europeas debe centrarse en las cuestiones 
transfronterizas, abordando al mismo tiempo las cuestiones relativas al espacio cívico, ya que 
ambos aspectos son esenciales para el buen funcionamiento de la democracia;

E. Considerando que el artículo 11 del Tratado de la Unión Europea reconoce el papel de las 
organizaciones sin ánimo de lucro en la vida democrática y especifica que las instituciones de la 
Unión darán a los ciudadanos y a las asociaciones representativas la posibilidad de expresar e 
intercambiar públicamente sus opiniones en todos los ámbitos de actuación de la Unión, y que 
dichas instituciones mantendrán un diálogo abierto, transparente y regular con las asociaciones 
representativas y la sociedad civil;

F. Considerando que el artículo 12 de la Carta de los Derechos Fundamentales garantiza el derecho 
a la libertad de asociación a todos los niveles; que este derecho está garantizado en las 
legislaciones nacionales en toda la Unión; que, según la jurisprudencia del Tribunal Europeo de 
Derechos Humanos, la libertad de asociación es una de las bases esenciales de una sociedad 
democrática y pluralista en la medida en que permite a los ciudadanos actuar colectivamente en 
ámbitos de interés mutuo; que los obstáculos al ejercicio de la actuación ciudadana 
transfronteriza limitan la realización de la libertad de asociación;
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G. Considerando que las organizaciones sin ánimo de lucro han denunciado restricciones del 
espacio cívico en toda la Unión, relacionadas, de una parte, con el entorno normativo en el que 
operan y con (los cambios en) la legislación que afectan a su labor, sus finanzas y su 
financiación, así como a su derecho a la participación, al aumentar las dificultades para acceder 
a los responsables de la toma de decisiones y para contribuir a la elaboración de políticas y a la 
legislación, y, de otra, con un entorno inseguro en el que proliferan formas preocupantes de 
ataque y acoso, como, entre otras, un discurso negativo cuyo objetivo es restarles legitimidad y 
estigmatizarlas o el recurso a las demandas estratégicas contra la participación pública 
(SLAPP), que pueden llevarlas a cesar en su labor crítica;

H. Considerando que las organizaciones sin ánimo de lucro desempeñan importantes funciones en 
los Estados miembros y a escala de la Unión, si bien en muchos casos sus actividades se ven 
entorpecidas por obstáculos de carácter legal y administrativo y por los límites impuestos a su 
capacidad organizativa para operar a escala transfronteriza, lo que se traduce en una 
infrautilización de su potencial, especialmente en las regiones transfronterizas;

I. Considerando que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha reconocido que el Estado tiene 
una obligación positiva de garantizar el disfrute del derecho a la libertad de asociación y que ha 
declarado en su sentencia de 21 de octubre de 2005 sobre la demanda n.º 74989/01, Ouranio 
Toxo y otros contra Grecia, que el respeto auténtico y efectivo de la libertad de asociación no 
puede reducirse a un simple deber del Estado de no interferir; que el Tribunal de Justicia de la 
Unión Europea (TJUE), en su sentencia en el asunto C‑78/181, declaró que la libertad de 
asociación no solo comprende la facultad de crear o de disolver una asociación, sino que 
engloba también la posibilidad de esta asociación de actuar entretanto;

J. Considerando que el TJUE ha elaborado una jurisprudencia concreta2 sobre los principios de no 
discriminación y libre circulación de capitales aplicados a las donaciones transfronterizas y a las 
organizaciones establecidas en otro Estado miembro; que estos principios están reconocidos por 
las sentencias del TJUE, pero aún no se aplican en todos los Estados miembros, y que se espera 
que la Comisión adopte medidas concretas para abordar esta cuestión más allá de la serie de 
procedimientos de infracción ya abiertos al respecto;

K. Considerando que un tercio de la población de la Unión vive en regiones próximas a las 
fronteras interiores entre Estados miembros y que va en aumento el número de iniciativas 
transfronterizas, las cuales, no obstante, se ven a menudo limitadas por discrepancias en el 
entorno normativo y el desarrollo del sector sin ánimo de lucro a los distintos lados de una 
frontera;

1. Pide a la Comisión que presente un paquete legislativo por el que se cree un estatuto de las 
asociaciones europeas y se establezcan normas comunes y estándares mínimos para que las 
organizaciones sin ánimo de lucro ejerzan el derecho a la libertad de asociación y se eliminen 
los obstáculos que les impiden desempeñar su papel fundamental en la sociedad y contribuir al 
fortalecimiento del mercado único;

2. Destaca que la definición de normas comunes para las organizaciones sin ánimo de lucro 
permitirá un control judicial coherente a nivel de la Unión y sentará las bases para una posible 
jurisprudencia futura que contribuirá a reforzar las normas y la protección de los derechos 

1 Sentencia del Tribunal de Justicia de 18 de junio de 2020, Comisión/Hungría, C-78/18, 
ECLI:EU:C:2020:476, apartado 113.

2 Sentencia del Tribunal de Justicia de 14 de septiembre de 2006, Centro di Musicologia Walter Stauffer, 
C-386/04, ECLI:EU:C:2006:568, sentencia del Tribunal de Justicia de 27 de enero de 2009, Pershe, C-
318/07, ECLI:EU:C:2009:33, y sentencia del Tribunal de Justicia de 10 de febrero de 2011, 
Missionswerk Werner Heukelbach, C-25/10, ECLI:EU:C:2011:65.
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fundamentales —parte esencial de su Derecho—, en toda la Unión;

3. Considera que la creación de un estatuto de las asociaciones europeas, pendiente desde hace 
tiempo, es un paso crucial para fomentar el espacio cívico a nivel de la Unión, la cooperación 
transfronteriza y el diálogo, los intercambios entre los ciudadanos y la reflexión sobre la historia 
y los valores comunes; señala que dicho estatuto ayudaría a la sociedad civil de la Unión a 
estructurarse, en particular facilitando el desarrollo de redes europeas y permitiendo con ello a 
las asociaciones europeas contribuir de forma más relevante a la mejora de la participación 
ciudadana en la elaboración de las políticas de la Unión;

4. Subraya que, a la luz del creciente número de amenazas que traspasan las fronteras nacionales, 
como la emergencia climática, los daños medioambientales, las pandemias, el uso indebido de 
las tecnologías digitales y el desmantelamiento del Estado de Derecho en varios Estados 
miembros, y teniendo también presente muchos proyectos transfronterizos exitosos, debe 
desarrollarse el potencial de las actividades transfronterizas de las organizaciones sin ánimo de 
lucro, a fin de que utilicen mejor sus conocimientos especializados en el plano local, nacional y 
de la Unión, de manera que sigan afianzando su papel en la protección y el fomento de los 
derechos fundamentales, la lucha contra la discriminación y el apoyo a los ciudadanos, 
especialmente a las personas marginadas y vulnerables; hace hincapié en que por actividades 
transfronterizas debe entenderse tanto las actividades de cooperación llevadas a cabo en más de 
un Estado miembro como las actividades que promuevan los objetivos de la Unión o 
contribuyan a la promoción y salvaguarda de sus valores;

5. Lamenta la cantidad de obstáculos jurídicos y administrativos a los que se enfrentan las 
organizaciones sin ánimo de lucro cuando realizan actividades transfronterizas, obstáculos que 
pueden disuadirlas de actuar más allá de las fronteras nacionales; subraya que es esencial contar 
con unas normas mínimas para las organizaciones sin ánimo de lucro establecidas a nivel de la 
Unión a fin de desarrollar la economía social en toda la Unión y crear unas condiciones de 
igualdad que permitan aprovechar el poder del mercado único;

6. Lamenta que en varios Estados miembros se haya dejado a las organizaciones sin ánimo de 
lucro completamente fuera de los sistemas de asistencia de respuesta a la pandemia;

7. Es consciente de que actualmente en algunos Estados miembros ese espacio a disposición de la 
sociedad civil independiente es muy limitado; considera que las organizaciones sin ánimo de 
lucro no pueden prosperar a escala de la Unión si en varios Estados miembros se reduce o 
restringe deliberadamente el espacio en el que operan; considera, por tanto, que el 
establecimiento de normas mínimas comunes para las reglamentaciones y procedimientos 
aplicables a las organizaciones sin ánimo de lucro también contribuirá a proporcionar en toda la 
Unión un nivel mínimo de protección frente a las infracciones de la ley o las prácticas que 
afectan a la libertad de asociación, además de a difundir las mejores prácticas; pide en particular 
que se garantice que los requisitos en materia de notificación y transparencia impuestos a dichas 
organizaciones respeten los principios de necesidad y proporcionalidad, de manera que se 
posibilite el control público sin imponer requisitos indebidamente gravosos;

8. Insiste en que la defensa de causas y las actividades que llevan a cabo las organizaciones sin 
ánimo de lucro deben reconocerse como de interés público, siempre que no vayan dirigidas de 
forma sistemática y directa a beneficiar a un partido político específico o a personas concretas 
que participen en las campañas electorales;

9. Destaca la enorme importancia de las organizaciones sin ánimo de lucro en las regiones 
transfronterizas y las eurorregiones; pone de relieve que, si bien en numerosas regiones 
transfronterizas las organizaciones sin ánimo de lucro desempeñan un importante papel a la hora 
de facilitar conexiones con la sociedad civil y va en aumento el número de las que opera de 
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forma transfronteriza, siguen existiendo obstáculos legales y fiscales;

10. Insta a la Comisión a desarrollar una estrategia específica e integral de fortalecimiento de la 
sociedad civil en la Unión, por ejemplo mediante la introducción de medidas para facilitar las 
actividades de las asociaciones y las organizaciones sin ánimo de lucro a todos los niveles de 
gobernanza; sugiere que, cuando proceda, la Comisión complemente los actos jurídicos 
solicitados en el presente informe con directrices para ayudar a los Estados miembros en su 
aplicación; pide a la Comisión que estudie la posibilidad de presentar una propuesta de acuerdo 
interinstitucional sobre el diálogo civil, así como una propuesta relativa a un estatuto 
participativo para las organizaciones sin ánimo de lucro, tomando como ejemplo el estatuto 
concedido a las organizaciones sin ánimo de lucro por el Consejo de Europa y las Naciones 
Unidas; pide a la Comisión que busque el modo de aprovechar todo el potencial del Grupo de 
Diálogo Civil, que forma parte del programa Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores;

11. Subraya que la definición de unas normas mínimas aplicables en toda la Unión a las 
organizaciones sin ánimo de lucro no debe en ningún caso dar lugar a una reducción de los 
estándares de que disfrutan en cada Estado miembro; pide a la Comisión que en el acto jurídico 
que se solicita en el presente informe incluya sugerencias de vías de recurso para la protección 
de las organizaciones sin ánimo de lucro;

12. Reconoce la importancia de la observancia por parte de las organizaciones sin ánimo de lucro de 
las normas nacionales en los ámbitos de la tributación y la lucha contra el blanqueo de capitales; 
subraya, no obstante, que no se debe recurrir indebidamente a normas en el ámbito de la 
tributación y la lucha contra el blanqueo de capitales, así como sobre transparencia de la 
financiación en general, con el fin de obstaculizar las actividades de las ONG y generar un 
efecto disuasorio que afecte a sus miembros y donantes;

13. Destaca que la discriminación arbitraria y por razones políticas que se basa en los objetivos y 
las actividades de las organizaciones, así como en las fuentes de su financiación, obstaculiza la 
libertad de asociación y constituye, por tanto, una amenaza para la libertad de expresión; 
observa a ese respecto que este tipo de discriminación no ha de suponer un obstáculo a la 
creación y al registro de organizaciones sin ánimo de lucro a escala de la Unión y nacional;

14. Recuerda la importancia de un periodismo independiente, imparcial, profesional y responsable 
para informar sobre las actividades de las organizaciones sin ánimo de lucro tanto en los medios 
de comunicación privados como públicos, así como la importancia del acceso a información 
plural como pilares fundamentales de la democracia; manifiesta su preocupación por las 
campañas de difamación y las demandas abusivas que en varios Estados miembros utilizan 
algunos cargos electos, organismos públicos o entidades bajo control público, así como 
particulares y entidades privadas, contra quienes se implican en la participación pública, 
incluidas las organizaciones sin ánimo de lucro; señala que el Parlamento está trabajando en un 
informe de propia iniciativa sobre el tema de las demandas estratégicas contra la participación 
pública (SLAPP, por sus siglas en inglés);

15. Pide a la Comisión que prevea una financiación adecuada y capacitadora para las 
organizaciones sin ánimo de lucro a escala de la Unión y que les facilite el acceso a dicha 
financiación; solicita a ese respecto que se despliegue todo el potencial del Programa 
Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores y otras fuentes de financiación de la Unión; subraya 
que la financiación debe ponerse a disposición a todos los niveles, desde el nivel local al de la 
Unión; observa que, a menudo, los fondos de la Unión disponibles para las organizaciones sin 
ánimo de lucro requieren cofinanciación, lo que significa que el beneficiario debe recaudar una 
parte de los fondos necesarios de otras fuentes, y recomienda, en ese sentido, que se evalúe la 
posibilidad de monetizar diversos recursos alternativos, como el tiempo de voluntariado o las 
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contribuciones en especie;

16. Sostiene que los Estados miembros no deben introducir o aplicar disposiciones del Derecho 
penal que restrinjan o tengan otros efectos negativos en el registro, las actividades, la 
financiación y los movimientos transfronterizos de las organizaciones sin ánimo de lucro; 
expresa su preocupación a ese respecto a la luz de la interpretación de algunos Estados 
miembros de las disposiciones de la Unión en materia de migración, interpretación que conduce 
a la criminalización de las actividades de las organizaciones sin ánimo de lucro en los ámbitos 
de la búsqueda y el salvamento y de la asistencia a los solicitantes de asilo;

17. Hace hincapié en que los organismos nacionales designados para el registro y la supervisión de 
las organizaciones sin ánimo de lucro a los efectos de la ejecución del acto jurídico solicitado en 
este informe deben ser jurídicamente distintos y funcionalmente independientes de sus 
respectivos Gobiernos y de cualquier otro organismo público o privado;

18. Pide a la Comisión que considere la posibilidad de designar un organismo de la Unión o una 
entidad administrativa interna a cargo de velar por la aplicación del estatuto de las asociaciones 
europeas y de supervisar la transposición de las normas mínimas para las organizaciones sin 
ánimo de lucro, tal como se solicita en el presente informe; subraya la importancia de la 
transparencia en lo que respecta a dicho organismo o entidad y a su modo de funcionamiento; 
sugiere que también podría ser el punto de contacto para las organizaciones que denuncien 
posibles violaciones de las normas mínimas y los derechos que el Derecho de la Unión les 
confiere;

19. Considera que la definición a escala de la Unión de normas mínimas para que las 
organizaciones sin ánimo de lucro obtengan el estatuto de utilidad pública debe permitir el 
reconocimiento mutuo en todos los Estados miembros y facilitar la igualdad de trato en 
términos de prestaciones concedidas; hace hincapié en que quienes realicen en un Estado 
miembro donaciones a organizaciones sin ánimo de lucro de utilidad pública que hayan 
obtenido el reconocimiento de dicho estatuto en otro Estado miembro deben disfrutar de las 
mismas ventajas que si donasen a una organización nacional;

20. Subraya la importancia de contar con una definición única a escala de la Unión del concepto de 
«utilidad pública», a fin de que todas las organizaciones sin ánimo de lucro que operen en el 
marco del estatuto de las asociaciones europeas puedan beneficiarse en igual medida de las 
ventajas conexas;

21. Sugiere el uso de definiciones cuidadosamente calibradas y ajustadas al Derecho de la Unión 
para precisar el significado de los conceptos clave, que, de otro modo, podrían seguir siendo 
demasiado vagos; subraya la necesidad de aclarar qué tipos de asociaciones entrarán en el 
ámbito cubierto por el estatuto de las asociaciones europeas y cuáles no.
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