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EHDOTUKSET

Kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokunta pyytää asiasta vastaavaa 
oikeudellisten asioiden valiokuntaa sisällyttämään seuraavat ehdotukset 
päätöslauselmaesitykseen, jonka se myöhemmin hyväksyy:

A. ottaa huomioon, että voittoa tavoittelemattomat järjestöt osallistuvat lisääntyvässä määrin 
taloudelliseen toimintaan ja ne edistävät yhteisötalouden nopeaa kehittymistä ja työskentelevät 
myös kansalaisten kanssa, jotta heidän tarpeitaan ymmärrettäisiin paremmin ja heidän 
vaikutusmahdollisuuksiaan parannettaisiin, ja siten ne tarjoavat yhteiskunnallisia hyötyjä 
kansalaisten hyvinvoinnin, koulutuksen, terveyden, ilmastonmuutoksen torjunnan, paikallisella, 
jäsenvaltioiden ja unionin tasolla muun muassa vammaisille henkilöille ja marginalisoituihin 
yhteisöihin kuuluville henkilöille tarjottavien laadukkaiden työpaikkojen ja osallistavien 
työympäristöjen sekä sosiaalisen syrjäytymisen ja syrjinnän torjumisen muodossa; katsoo, että 
yhteisötalouden kehittäminen vaikuttaa suoraan sisämarkkinoiden ja väestön hyvinvoinnin 
vahvistumiseen;

B. katsoo, että covid-19-pandemia on osoittanut voittoa tavoittelemattomien järjestöjen keskeisen 
aseman kansalaisten tiedottamisessa ja tukemisessa ja korostanut niiden merkitystä hoivan, 
myös terveydenhoito- ja sosiaalipalvelujen, tarjoamisessa erityisesti haavoittuvassa asemassa 
oleville ja marginalisoituneille ihmisille ja yhteisöille;

C. katsoo, että voittoa tavoittelemattomilla järjestöillä on keskeinen asema demokratiassa, sillä ne 
harjoittavat poliittisen vallan julkista valvontaa ja ovat siten keskeinen osa terveiden 
demokratioiden oikeusvaltioekosysteemiä, tuovat julki ja välittävät päättäjille yhteiskunnassa 
olemassa olevia toiveita ja kiinnostuksenkohteita, harjoittavat edunvalvontaa, antavat 
panoksensa tietoon perustuvaan poliittiseen päätöksentekoon kokemuksellaan ja tietämyksellään 
siitä, mitä ruohonjuuritasolla tapahtuu, ja edistävät aktiivista ja vastuullista kansalaisuutta, mikä 
edistää kansalaisten aktiivista osallistumista demokraattiseen prosessiin ja hallintoon, parantaa 
avoimuutta unionin ja jäsenvaltioiden tasolla sekä lisää julkista keskustelua ja moniarvoisuutta 
yhteiskunnassa; katsoo, että tämän vuoksi on ratkaisevan tärkeää, että voittoa 
tavoittelemattomille järjestöille on tarjolla toimintaympäristö, joka mahdollistaa niiden 
menestymisen kaikkialla unionissa;

D. katsoo, että eurooppalaisia yhdistyksiä koskevissa säännöissä olisi keskityttävä rajatylittäviin 
kysymyksiin, samalla kun niissä olisi käsiteltävä myös kansalaistoimintaa koskevia kysymyksiä, 
koska molemmat ovat olennaisia hyvin toimivalle demokratialle;

E. ottaa huomioon, että Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklassa tunnustetaan voittoa 
tavoittelemattomien järjestöjen rooli demokratian toteuttamisessa ja määritetään, että unionin 
toimielimet antavat kansalaisille ja etujärjestöille mahdollisuuden esittää ja vaihtaa julkisesti 
mielipiteitä kaikilla unionin toiminta-aloilla ja käyvät avointa ja säännöllistä vuoropuhelua 
etujärjestöjen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa;

F. ottaa huomioon, että perusoikeuskirjan 12 artiklassa taataan oikeus yhdistymisvapauteen 
kaikilla tasoilla; ottaa huomioon, että tämä oikeus on taattu kansallisessa lainsäädännössä 
kaikkialla unionissa; toteaa, että Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskäytännön 
mukaan yhdistymisvapaus on yksi demokraattisen ja moniarvoisen yhteiskunnan keskeisistä 
perustoista siltä osin kuin sillä mahdollistetaan kansalaisille yhteinen toiminta keskinäiseen 
etuun liittyvillä aloilla; katsoo, että rajatylittävän kansalaistoiminnan harjoittamiselle asetetut 
esteet rajoittavat yhdistymisvapauden saavuttamista;
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G. palauttaa mieliin, että voittoa tavoittelemattomat järjestöt kaikkialla unionin alueella ovat 
raportoineet kansalaistoimintaan kohdistuvista rajoituksista, jotka liittyvät toiminnan sääntely-
ympäristöön ja niiden työhön, varoihin ja rahoitukseen vaikuttavaan lainsäädäntöön (ja sen 
muutoksiin), niiden osallistumisoikeuteen ja kasvaviin vaikeuksiin tavoittaa päätöksentekijöitä 
sekä osallistua päätöksentekoon ja lainsäädäntötyöhön sekä turvattomaan toimintaympäristöön, 
jossa niihin kohdistuu yhä huolestuttavampia hyökkäyksiä ja häirintää, muun muassa voittoa 
tavoittelemattomia järjestöjä heikentämään pyrkiviä ja leimaavia kielteisiä puheenvuoroja sekä 
turvautumista strategisiin häirintätarkoituksessa nostettuihin kanteisiin (SLAPP), jotka voivat 
johtaa siihen, että voittoa tavoittelemattomat järjestöt lopettavat kriittisen työnsä;

H. toteaa, että voittoa tavoittelemattomilla järjestöillä on merkittävä asema jäsenvaltioissa ja 
unionin tasolla samalla kun monissa tapauksissa niiden toimintaa haittaavat oikeudelliset ja 
hallinnolliset esteet ja voittoa tavoittelemattomien järjestöjen rajatylittävän toiminnan 
organisatorisille valmiuksille asetetut rajoitukset, mikä johtaa niiden tarjoamien 
mahdollisuuksien liian vähäiseen käyttöön erityisesti raja-alueilla;

I. ottaa huomioon, että Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on tunnustanut, että valtiolla on 
positiivinen toimintavelvoite turvata yhdistymisvapauden nauttiminen, ja se on todennut 
21. lokakuuta 2005 asiassa 74989/01 Ouranio Toxo ym. v. Kreikka antamassaan tuomiossa, 
ettei yhdistymisvapauden aitoa ja todellista kunnioittamista voida pelkistää valtion 
velvollisuuteen ainoastaan olla puuttumatta sen harjoittamiseen; ottaa huomioon, että Euroopan 
unionin tuomioistuin totesi asiassa C‑78/18 antamassaan tuomiossa1, että yhdistymisvapauteen 
ei kuulu ainoastaan mahdollisuus perustaa tai purkaa yhdistys vaan myös kyseisen yhdistyksen 
mahdollisuus toimia perustamisen ja purkamisen välisenä aikana;

J. ottaa huomioon, että Euroopan unionin tuomioistuin on luonut oikeuskäytäntöä2, joka käsittelee 
syrjimättömyysperiaatteen ja pääoman vapaan liikkuvuuden periaatteen soveltumista 
rajatylittäviin lahjoituksiin ja toisessa jäsenvaltiossa perustettuihin järjestöihin; toteaa, että 
kyseiset periaatteet tunnustetaan unionin tuomioistuimen tuomioissa mutta niitä ei edelleenkään 
sovelleta kaikissa jäsenvaltioissa, ja katsoo, että komissiolta odotetaan konkreettisia toimia 
tämän kysymyksen ratkaisemiseksi jo aloitettujen aiheeseen liittyvien rikkomusmenettelyjen 
lisäksi;

K. toteaa, että kolmasosa unionin väestöstä asuu jäsenvaltioiden välisiä sisärajoja lähellä olevilla 
seuduilla ja että rajatylittävien aloitteiden määrä on kasvussa mutta niiden rajoitteena ovat 
kuitenkin usein epäjohdonmukaisuudet voittoa tavoittelemattoman sektorin sääntely-
ympäristössä ja kehityksessä rajan eri puolilla;

1. kehottaa komissiota esittelemään lainsäädäntöpaketin, jolla luodaan eurooppalaisia yhdistyksiä 
koskevat säännöt ja vahvistetaan voittoa tavoittelemattomia järjestöjä koskevat yhteiset säännöt 
ja vähimmäisvaatimukset, jotta ne voivat harjoittaa yhdistymisvapauttaan ja voidaan poistaa 
esteet, joilla voittoa tavoittelemattomia järjestöjä estetään toteuttamasta keskeistä rooliaan 
yhteiskunnassa ja tarjoamasta panostaan sisämarkkinoiden vahvistamisessa;

2. korostaa, että voittoa tavoittelemattomia järjestöjä koskevien yhteisten vaatimusten määrittely 
tekee mahdolliseksi yhdenmukaisen tuomioistuinvalvonnan unionin tasolla ja luo perustan 

1 Unionin tuomioistuimen tuomio 18.6.2020, asia C-78/18, komissio v. Unkari, ECLI:EU:C:2020:476, 
113 kohta.

2 Yhteisöjen tuomioistuimen tuomio 14.9.2006, asia C-386/04, Centro di Musicologia Walter Stauffer v. 
Finanzamt München für Körperschaften, ECLI:EU:C:2006:568, yhteisöjen tuomioistuimen tuomio 
27.1.2009, asia C-318/07, Hein Pershe v. Finanzamt Lüdenscheid, ECLI:EU:C:2009:33 ja unionin 
tuomioistuimen tuomio 10.2.2011, asia C-25/10, Missionswerk Werner Heukelbach eV v. Belgian valtio, 
ECLI:EU:C:2011:65.
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tulevalle oikeuskäytännölle, joka auttaa vahvistamaan unionin laajuisia vaatimuksia sekä 
unionin oikeudessa keskeisessä asemassa olevien perusoikeuksien suojaa;

3. katsoo, että pitkään odotettu eurooppalaisia yhdistyksiä koskevien sääntöjen laatiminen on 
tärkeä askel kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien edistämisessä unionin tasolla sekä 
rajatylittävän yhteistyön ja vuoropuhelun edistämisessä, kansalaisten välisessä 
vuorovaikutuksessa ja tarkasteltaessa yhteistä historiaa ja yhteisiä arvoja; toteaa, että tällaiset 
säännöt auttaisivat eurooppalaisen kansalaisyhteiskunnan muotoutumisessa tehden erityisesti 
eurooppalaisten verkostojen kehittämisestä helpompaa, mikä tarjoaisi eurooppalaisille 
yhdistyksille entistä tärkeämmän roolin kansalaisten osallistumisen edistämisessä unionin 
poliittisessa päätöksenteossa;

4. korostaa, että voittoa tavoittelemattomien järjestöjen järjestämien rajatylittävien toimien 
tarjoamat mahdollisuudet olisi hyödynnettävä, kun otetaan huomioon ilmastohätätilan, 
ympäristövahinkojen, pandemioiden, digitaalisten teknologioiden väärinkäytön sekä myös 
useammassa jäsenvaltiossa käynnissä olevan oikeusvaltion murentamisen kaltaisten kansalliset 
rajat ylittävien uhkien kasvava määrä samoin kuin myös monet onnistuneet rajatylittävät 
hankkeet, jotta voidaan hyödyntää parhaiten niiden asiantuntemus paikallisella, kansallisella ja 
unionin tasolla niiden roolin vahvistamiseksi edelleen perusoikeuksen suojelemisessa ja 
edistämisessä, syrjinnän torjunnassa ja kansalaisten, erityisesti marginalisoitujen ja 
haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten, tukemisessa; korostaa, että rajatylittävillä toimilla 
olisi tarkoitettava sekä toimintaa tai yhteistyötä, jota harjoitetaan useammassa kuin yhdessä 
jäsenvaltiossa, että toimintaa, joka edistää unionin tavoitteita tai myötävaikuttaa sen arvojen 
edistämiseen ja turvaamiseen;

5. pitää valitettavana voittoa tavoittelemattomien järjestöjen kohtaamien oikeudellisten ja 
hallinnollisten esteiden määrää ja katsoo, että ne voivat estää niitä laajentamasta toimintaansa 
kansallisten rajojensa ulkopuolelle; korostaa, että unionin tasolla määritellyt voittoa 
tavoittelemattomia järjestöjä koskevat vähimmäisvaatimukset ovat avainasemassa 
yhteisötalouden kehityksessä koko unionin alueella ja luotaessa tasapuolisia 
toimintaedellytyksiä, joiden avulla voidaan hyödyntää sisämarkkinoiden voimaa;

6. pitää valitettavana, että monissa jäsenvaltioissa voittoa tavoittelemattomat järjestöt on jätetty 
täysin pandemiatoimiin liittyneiden tukijärjestelmien ulkopuolelle;

7. on tietoinen siitä, että tällä hetkellä muutamissa jäsenvaltiossa riippumattoman 
kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia on kavennettu erittäin voimakkaasti; katsoo, 
että voittoa tavoittelemattomat järjestöt eivät voi menestyä unionin tasolla, jos niiden 
toimintamahdollisuuksia rapautetaan tai tahallisesti rajoitetaan monissa jäsenvaltioissa; katsoo 
tämän vuoksi, että yhteisten vähimmäisvaatimusten asettaminen voittoa tavoittelemattomiin 
järjestöihin sovellettavia sääntöjä ja menettelyjä varten auttaa myös turvaamaan kaikkialla 
unionissa suojelun vähimmäistason lain rikkomiselta tai käytännöiltä, jotka vaikuttavat 
yhdistymisvapauteen, ja levittämään parhaita käytäntöjä; kehottaa erityisesti varmistamaan, että 
voittoa tavoittelemattomille järjestöille määrätyt raportointi- ja avoimuusvaatimukset ovat 
välttämättömyys- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaisia julkisen valvonnan mahdollistamiseksi 
asettamatta kohtuuttoman raskaita vaatimuksia;

8. korostaa, että voittoa tavoittelemattomien järjestöjen julkinen vaikuttaminen ja toiminta olisi 
tunnustettava yleisen edun mukaiseksi, kunhan niiden kautta ei pyritä järjestelmällisesti ja 
suoraan hyödyttämään tiettyä poliittista puoluetta tai tiettyjä vaalikampanjoihin osallistuvia 
henkilöitä;

9. painottaa voittoa tavoittelemattomien järjestöjen erittäin suurta merkitystä raja-alueilla ja 
Euroregio-alueilla; korostaa, että vaikka voittoa tavoittelemattomilla järjestöillä on monilla raja-
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alueilla tärkeä rooli kansalaisyhteiskuntaan suuntautuvien yhteyksien helpottamisessa ja yhä 
useammat voittoa tavoittelemattomat järjestöt toimivat rajan yli, oikeudellisia ja verotuksellisia 
esteitä on yhä olemassa;

10. kehottaa komissiota kehittämään erityisen ja kattavan strategian kansalaisyhteiskunnan 
vahvistamiseksi unionissa muun muassa ottamalla käyttöön toimenpiteitä, joilla helpotetaan 
yhdistysten ja voittoa tavoittelemattomien järjestöjen toimintaa kaikilla hallinnon tasoilla; 
ehdottaa, että komission on tarvittaessa täydennettävä tässä mietinnössä vaadittuja säädöksiä 
suuntaviivoilla, jotka auttavat jäsenvaltioita säädösten täytäntöönpanossa; kehottaa komissiota 
harkitsemaan ehdotusta kansalaisvuoropuhelua koskevaksi toimielinten väliseksi sopimukseksi 
sekä ehdotusta voittoa tavoittelemattomien järjestöjen osallistuja-asemasta ottamalla esimerkkiä 
Euroopan neuvoston ja Yhdistyneiden Kansakuntien voittoa tavoittelemattomille järjestöille 
myöntämästä asemasta; kehottaa komissiota tutkimaan tapoja hyödyntää kansalaisten, tasa-
arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelmaan kuuluvan kansalaisvuoropuhelun ryhmän koko 
potentiaali;

11. korostaa, että unionin tasolla määritellyt vähimmäisvaatimukset voittoa tavoittelemattomille 
järjestöille eivät missään tapauksessa saisi johtaa yhdessäkään jäsenvaltiossa vaatimustason 
madaltamiseen; pyytää komissiota sisällyttämään ehdotuksia voittoa tavoittelemattomien 
järjestöjen oikeussuojakeinoista tässä mietinnössä pyydettyyn säädökseen;

12. pitää tärkeänä, että voittoa tavoittelemattomat järjestöt noudattavat kansallisia verotusta ja 
rahanpesun torjuntaa koskevien sääntöjä; korostaa kuitenkin, että verotusta ja rahanpesun 
torjuntaa koskevia sääntöjä sekä rahoituksen avoimuutta yleisesti koskevia sääntöjä ei pidä 
käyttää väärin voittoa tavoittelemattomien järjestöjen toiminnan estämiseen ja järjestöjen 
jäseniin ja lahjoittajiin kohdistuvan lamaannuttavan vaikutuksen luomiseen;

13. korostaa, että mielivaltainen ja poliittisesti motivoitunut syrjintä järjestöjen tavoitteiden ja 
toiminnan sekä rahoituslähteiden perusteella haittaa yhdistymisvapautta ja on siten uhka 
sananvapaudelle; huomauttaa tässä yhteydessä, että tällainen syrjintä ei saa olla voittoa 
tavoittelemattomien järjestöjen perustamisen ja rekisteröinnin esteenä unionin eikä 
jäsenvaltioiden tasolla;

14. muistuttaa riippumattoman, puolueettoman, ammattimaisen ja vastuullisen journalismin 
merkityksestä voittoa tavoittelemattomien järjestöjen toiminnasta tiedottamisessa niin 
yksityisissä kuin julkisissakin tiedotusvälineissä sekä moniarvoisen tiedon saatavuuden 
tärkeydestä demokratian peruspilareina; on huolissaan useissa jäsenvaltioissa 
luottamushenkilöiden, julkisten elinten tai julkisessa määräysvallassa olevien yhteisöjen sekä 
yksityishenkilöiden ja yksityisten yhteisöjen toimesta tehdyistä julkisen elämän toimijoihin, 
myös voittoa tavoittelemattomiin järjestöihin, kohdistuneista mustamaalauskampanjoista ja 
perusteettomista oikeudenkäynneistä; korostaa, että parlamentti laatii parhaillaan valiokunta-
aloitteista mietintöä SLAPP-kanteista;

15. pyytää komissiota tarjoamaan riittävää ja mahdollistavaa rahoitusta voittoa tavoittelemattomille 
järjestöille unionin tasolla ja helpottamaan tällaisen rahoituksen saatavuutta voittoa 
tavoittelemattomille järjestöille; kehottaa siksi hyödyntämään kansalaisten, tasa-arvon, 
perusoikeuksien ja arvojen ohjelman sekä muiden unionin rahoituslähteiden koko potentiaalin; 
painottaa, että rahoitusta pitäisi olla saatavilla kaikilla tasoilla paikallistasosta unionin tasoon; 
panee merkille, että voittoa tavoittelemattomille järjestöillä tarjolla oleva unionin rahoitus 
edellyttää usein yhteisrahoitusta, mikä puolestaan tarkoittaa, että tuensaajan on hankittava osa 
tarvittavista varoista muista lähteistä, ja tämän vuoksi suosittaa, että arvioidaan mahdollisuutta 
arvottaa rahallisesti erilaisia vaihtoehtoisia resursseja, kuten vapaaehtoistyötä tai 
luontoissuorituksia;
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16. katsoo, että jäsenvaltioiden ei pitäisi ottaa käyttöön tai soveltaa rikoslainsäädännön säännöksiä, 
joilla rajoitetaan voittoa tavoittelemattomien järjestöjen rekisteröintiä, toimintaa, rahoitusta ja 
rajatylittävää liikkumista tai joilla muuten vaikutetaan niihin haitallisesti; pitää siksi 
huolestuttavana sitä, miten muuttoliikettä koskevia unionin säännöksiä tulkitaan joissakin 
jäsenvaltioissa, mikä johtaa voittoa tavoittelemattomien järjestöjen toiminnan kriminalisointiin 
turvapaikanhakijoiden etsintä- ja pelastustoiminnan sekä avustamisen osalta;

17. korostaa, että tässä mietinnössä esitetyn säädöksen täytäntöönpanoa varten nimettyjen voittoa 
tavoittelemattomia järjestöjä rekisteröivien ja valvovien kansallisten elinten on oltava 
oikeudellisesti erillisiä ja toiminnallisesti riippumattomia hallituksistaan ja muista julkisista tai 
yksityisistä elimistä;

18. kehottaa komissiota harkitsemaan sellaisen unionin elimen tai sisäisen hallinnollisen yksikön 
nimeämistä, jonka tehtävänä on varmistaa eurooppalaisia yhdistyksiä koskevien sääntöjen 
täytäntöönpano ja valvoa tässä mietinnössä esitettyjen voittoa tavoittelemattomia järjestöjä 
koskevien vähimmäissääntöjen saattamista osaksi kansallisia lainsäädäntöjä; painottaa, että 
tämän elimen tai yksikön ja sen työskentelytapojen on oltava avoimia; ehdottaa, että se voisi 
toimia myös yhteyspisteenä voittoa tavoittelemattomille järjestöille, jotka raportoivat unionin 
oikeudessa vahvistettujen voittoa tavoittelemattomia järjestöjä koskevien 
vähimmäisvaatimusten ja niille kuuluvien oikeuksien mahdollisista loukkauksista;

19. katsoo, että määrittelemällä voittoa tavoittelemattomille järjestöille unionin tasolla 
vähimmäisvaatimukset, joiden perusteella ne voivat saada yleishyödyllisen aseman, olisi tehtävä 
mahdolliseksi niiden vastavuoroinen tunnustaminen jäsenvaltioiden välillä ja helpotettava 
yhdenvertaista kohtelua myönnettyjen etuuksien osalta; korostaa, että henkilöiden, jotka tekevät 
lahjoituksen toisessa jäsenvaltiossa yleishyödyllisen aseman saaneelle yleishyödylliselle voittoa 
tavoittelemattomalle järjestölle, olisi saatava vastaavat edut kuin siinä tapauksessa, että he 
olisivat tehneet lahjoituksen kansalliselle järjestölle;

20. korostaa, että unionissa on tärkeä sopia yhdenmukaisesta määritelmästä ”yleishyödyllisyydelle”, 
jotta kaikki eurooppalaisia yhdistyksiä koskevien sääntöjen mukaiset voittoa tavoittelemattomat 
yhdistykset voivat tasavertaisesti hyötyä tähän liittyvistä eduista;

21. ehdottaa käyttämään tarkoin harkittuja, unionin oikeuden mukaisia määritelmiä sellaisten 
keskeisten käsitteiden merkityksen selkeyttämiseksi, jotka muutoin ovat vaarassa jäädä liian 
epäselviksi; korostaa tarvetta selventää, minkä tyyppisiä yhdistyksiä eurooppalaisia yhdistyksiä 
koskevat säännöt kattavat ja eivät kata.
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