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MOLTAÍ

Iarrann an Coiste um Shaoirsí Sibhialta, um Cheartas agus um Ghnóthaí Baile ar an gCoiste 
um Ghnóthaí Dlíthiúla, mar an coiste atá freagrach, na moltaí seo a leanas a ionchorprú ina 
thairiscint i gcomhair rúin:

A. de bhrí go bhfuil eagraíochtaí neamhbhrabúsacha rannpháirteach níos mó agus níos mó i 
ngníomhaíochtaí eacnamaíocha agus go rannchuidíonn siad le forbairt mhear an gheilleagair 
shóisialta, lena n-áirítear trí rannpháirteachas leis na saoránaigh chun tuiscint níos fearr a fháil 
ar a riachtanais agus iad a chumhachtú, agus ar an gcaoi sin buntáistí sochaíocha a thabhairt i 
leith leas na saoránach, oideachais, sláinte, an chomhraic i gcoinne an athraithe aeráide, 
fostaíocht chuimsitheach ardcháilíochta ar an leibhéal áitiúil, náisiúnta agus Eorpach, lena n-
áirítear daoine faoi mhíchumas agus daoine ar de phobail imeallaithe iad, agus an chomhraic i 
gcoinne eisiamh sóisialta agus idirdhealú; de bhrí go bhfuil forbairt an gheilleagair shóisialta ag 
rannchuidiú go díreach le neartú an mhargaidh aonair agus le dea-bhail an phobail;

B. de bhrí gur léirigh paindéim COVID-19 ról lárnach na n-eagraíochtaí neamhbhrabúsacha ó 
thaobh faisnéis agus tacaíocht a chur ar fáil do shaoránaigh, agus gur leagadh béim ar an ról 
tábhachtach atá acu i dtaobh cúram a thabhairt, lena n-áirítear cúram leighis agus sóisialta, go 
háirithe do dhaoine agus do phobail leochaileacha agus imeallaithe;

C. de bhrí go bhfuil ról lárnach ag eagraíochtaí neamhbhrabúsacha sa daonlathas trí 
fhormhaoirseacht phoiblí ar chumhacht pholaitiúil a fheidhmiú atá mar chuid riachtanach 
d’éiceachóras smachta reachta na ndaonlathas folláin, trí thoilmhianta agus leasanna sa tsochaí a 
chur in iúl do lucht ceaptha beartas, trí abhcóideacht a dhéanamh, trí rannchuidiú le ceapadh 
beartais eolasach agus a gcuid saineolais agus eolais a roinnt faoin méid a tharlaíonn ar an 
talamh, agus saoránacht ghníomhach agus fhreagrach a chothú, agus ar an gcaoi sin 
rannpháirtíocht ghníomhach an phobail sa phróiseas daonlathach agus sa rialachas a chur chun 
cinn, trédhearcacht a mhéadú ar leibhéal an Aontais agus ar leibhéal na mBallstát, agus 
díospóireacht phoiblí a chothú agus an t-iolrachas sa tsochaí a chothú; de bhrí, chun na críche 
sin, go bhfuil sé ríthábhachtach go dtairbheoidh eagraíochtaí neamhbhrabúsacha de 
thimpeallacht ina mbeidh rath orthu ar fud an Aontais;

D. de bhrí gur cheart don Reacht maidir le Comhlachais Eorpacha díriú ar shaincheisteanna 
trasteorann agus aghaidh a thabhairt ar shaincheisteanna maidir le spás na sochaí sibhialta, mar 
go bhfuil an dá rud riachtanach do dhaonlathas dea-fheidhmiúil;

E. de bhrí go n-aithnítear in Airteagal 11 den Chonradh ar an Aontas Eorpach ról na n-eagraíochtaí 
neamhbhrabúsacha sa saol daonlathach agus go sonraítear ann go dtabharfaidh institiúidí an 
Aontais an deis do shaoránaigh agus dá gcomhlachais ionadaíocha a gcuid tuairimí a chur in iúl 
agus a mhalartú go poiblí i ngach réimse de ghníomhaíocht an Aontais, agus go gcoinneoidh 
institiúidí an Aontais plé oscailte, trédhearcach agus tráthrialta ar bun le comhlachais 
ionadaíocha agus leis an tsochaí shibhialta;

F. de bhrí go ráthaítear le hAirteagal 12 den Chairt um Chearta Bunúsacha an ceart chun saoirse 
comhlachais ar gach leibhéal; de bhrí go ráthaítear an ceart sin sa reachtaíocht náisiúnta ar fud 
an Aontais; de bhrí, de réir chásdlí na Cúirte Eorpaí um Chearta an Duine, go bhfuil saoirse 
comhlachais ar cheann de na bunúis riachtanacha atá ag sochaí dhaonlathach agus iolraíoch a 
mhéid a chuireann sí ar chumas saoránach gníomhú i gcomhar le chéile i réimsí leasa 
fhrithpháirtigh; de bhrí go gcuireann bacainní ar fheidhmiú gníomhaíochta sibhialta trasteorann 
teorainn le saoirse comhlachais a bhaint amach;
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G. de bhrí go bhfuil srianta ar spás na sochaí sibhialta tuairiscithe ag eagraíochtaí 
neamhbhrabúsacha ar fud an Aontais, a bhaineann leis an timpeallacht rialála faoina n-oibríonn 
siad agus le (athruithe ar an) reachtaíocht a dhéanann difear dá gcuid oibre, dá n-airgeadas agus 
dá gcistiú, agus dá gceart chun bheith rannpháirteach, ina bhfuil na deacrachtaí rompu ag dul i 
méid maidir le rochtain a fháil ar chinnteoirí agus le rannchuidiú le ceapadh beartas agus 
reachtaíocht, agus a bhaineann le timpeallacht neamhshábháilte ina bhfuil ionsaithe agus 
ciapadh ag tarlú níos minice rud ar ábhar imní é, lena n-áirítear dioscúrsa diúltach atá dírithe ar 
dhídhlisteanú agus stiogmatú eagraíochtaí neambhrabúsacha mar aon le dul ar iontaoibh 
dlíthíochta straitéisí i gcoinne rannpháirtíocht phoiblí a d’fhéadfadh a bheith ina cúis le 
heagraíochtaí neamhbrabúsacha a bheith ag éirí as a gcuid oibre criticiúla;

H. de bhrí go bhfuil róil thábhachtacha ag eagraíochtaí neamhbhrabúsacha sna Ballstáit agus ar 
leibhéal an Aontais, agus i roinnt cásanna go gcuirtear bac ar a gcuid gníomhaíochtaí mar gheall 
ar chonstaicí dlíthiúla agus riaracháin, agus mar gheall ar na teorainneacha a chuirtear le cumas 
eagraíochtúil na n-eagraíochtaí neamhbhrabúsacha chun feidhmiú thar theorainneacha, rud a 
d’fhágfadh gur tearc an úsáid a bhainfí astu, go háirithe i réigiúin trasteorann;

I. de bhrí gur aithin an Chúirt Eorpach um Chearta an Duine go bhfuil oibleagáid dhearfach ar an 
Stát an ceart chun saoirse comhlachais a áirithiú agus gur fuair ina breithiúnas an 21 Deireadh 
Fómhair 2005 maidir le hIarratas Uimh. 74989/01, Ouranio Toxo a.o. v. an Ghréig, go raibh 
níos mó i gceist le fíor-urraim éifeachtach do shaoirse comhlachais ná dualgas ar thaobh an Stáit 
gan cur isteach go míchuí; de bhrí, ina breithiúnas i gCás C-78/181,chinn Cúirt Bhreithiúnais an 
Aontais Eorpaigh (CBAE) ní hamháin go bhfolaíonn an tsaoirse comhlachais an cumas 
comhlachas a chruthú nó a dhíscaoileadh ach go bhfolaíonn freisin an fhéidearthacht go 
ngníomhódh an comhlachas sin idir an dá linn;

J. de bhrí go bhfuil cásdlí nithiúil forbartha ag Cúirt Bhreithiúnais an Aontais Eorpaigh (CBAE)2 
maidir le prionsabail an neamh-idirdhealaithe agus na saorghluaiseachta caipitil a chuirtear i 
bhfeidhm ar thabhartais trasteorann agus ar eagraíochtaí atá bunaithe i mBallstáit eile; de bhrí 
go n-aithnítear na prionsabail sin i mbreithiúnais CBAE ach nach bhfuil siad á cur i bhfeidhm 
sna Ballstáit uile go fóill agus de bhrí go bhfuiltear ag dréim go ndéanfaidh an Coimisiún bearta 
nithiúla chun aghaidh a thabhairt ar an tsaincheist sin le cois na sraithe nósanna imeachta um 
shárú a tionscnaíodh cheana ar an ábhar;

K. de bhrí go bhfuil aon trian de dhaonra an Aontais ina gcónaí i réigiúin atá gar do theorainneacha 
inmheánacha idir Ballstáit ina bhfuil méadú ag teacht ar líon na dtionscnamh trasteorann atá 
teoranta go minic, áfach, de dheasca neamhréitigh sa timpeallacht rialála agus i bhforbairt na 
hearnála neamhbhrabúis ar thaobhanna éagsúla de theorainn;

1. á iarraidh ar an gCoimisiún pacáiste reachtach a chur ar aghaidh lena gcruthófar Reacht maidir 
le Comhlachais Eorpacha agus lena leagfar síos comhrialacha agus íoschaighdeáin do na 
heagraíochtaí neamhbhrabúsacha chun an ceart chun saoirse comhlachais a fheidhmiú agus 
chun deireadh a chur leis na bacainní a chuireann isteach ar eagraíochtaí neamhbhrabúsacha a 
ról bunúsach a chomhlíonadh sa tsochaí agus chun rannchuidiú le neartú an mhargaidh aonair;

2. á thabhairt chun suntais trí chomhchaighdeáin a shainiú le haghaidh eagraíochtaí 

1 Breithiúnas na Cúirte Breithiúnais an 18 Meitheamh 2020, an Coimisiún v an Ungáir, C-78/18, 
ECLI:EU:C:2020:476, mír 113.

2 Breithiúnas ón gCúirt Bhreithiúnais an 14 Meán Fómhair 2006, Centro di Musicologia Walter Stauffer v 
Finanzamt München für Körperschaften, C-386/04, ECLI:EU:C:2006:568, Breithiúnas ón gCúirt 
Bhreithiúnais an 27 Eanáir 2009, Hein Pershe v Finanzamt Lüdenscheid, C-318/07, ECLI:EU:C:2009:33 
agus Breithiúnas ón gCúirt Bhreithiúnais an 10 Feabhra 2011, Missionswerk Werner Heukelbach eV v 
Belgian State, C-25/10, ECLI:EU:C:2011:65.
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neamhbhrabúsacha go bhféadfar athbhreithniú breithiúnach comhleanúnach a dhéanamh ar 
leibhéal an Aontais agus go ndéanfar an dúshraith a leagan síos don chásdlí a fhéadfaidh a 
bheith ann amach anseo, rud a chuideoidh le caighdeáin uile-Aontais a neartú agus cearta 
bunúsacha a chosaint, ar cuid bhunriachtanach de dhlí an Aontais iad;

3. á mheas gur céim ríthábhachtach é Reacht maidir le Comhlachais Eorpacha a chruthú, rud atá 
go mór thar am, chun spás na sochaí sibhialta ar leibhéal an Aontais, an comhar agus an t-
idirphlé trasteorann, malartuithe idir na saoránaigh agus machnamh ar an stair choiteann agus ar 
luachanna coiteanna a chothú; ag tabhairt le fios go gcabhródh Reacht den sórt sin le sochaí 
shibhialta an Aontais í féin a struchtúrú, go háirithe trí fhorbairt líonraí Eorpacha a éascú, rud a 
chuirfeadh ar chumas Comhlachais Eorpacha ról níos tábhachtaí a bheith acu maidir le feabhas 
a chur ar rannpháirtíocht shibhialta i bpróiseas ceaptha beartas an Aontais;

4. á chur i bhfáth, i bhfianaise líon méadaitheach na mbagairtí a théann thar theorainneacha 
náisiúnta, amhail an éigeandáil aeráide, damáiste don chomhshaol, paindéimí, mí-úsáid 
teicneolaíochtaí digiteacha agus díchóimeáil an smachta reachta i roinnt Ballstát, agus i ndáil 
leis an iliomad tionscadal trasteorann rathúil atá ann, gur cheart an acmhainneacht a bhaineann 
le gníomhaíochtaí trasteorann eagraíochtaí neamhbhrabúnsacha a scaoileadh chun an tairbhe is 
optamaí a bhaint as a gcuid saineolais ar an leibhéal áitiúil, náisiúnta agus ar leibhéal an Aontais 
chun a ról i gcosaint agus cur chun cinn na gceart bunúsach a neartú tuilleadh, go háirithe i gcás 
daoine leochaileacha agus imeallaithe; ag cur béim ar an bhfíoras gur cheart go gciallódh 
gníomhaíochtaí trasteorann, gníomhaíochtaí nó comhar a dhéantar i níos mó ná Ballstát amháin 
agus gníomhaíochtaí lena gcuirtear chun cinn cuspóirí an Aontais nó lena rannchuidítear lena 
luachanna a chur chun cinn agus a chosaint;

5. á chur in iúl gur saoth léi líon na mbacainní dlíthiúla agus riaracháin a bhíonn roimh 
eagraíochtaí neamhbhrabúsacha agus iad i mbun gníomhaíochtaí trasteorann, ar bacainní iad a 
d’fhéadfadh iad a dhíspreagadh óna ngníomhaíochtaí a leathnú amach lastall dá dteorainneacha 
náisiúnta; ag cur béim ar an bhfíoras gur ríthábhachtach na híoschaighdeáin d’eagraíochtaí 
neamhbhrabúsacha a shainítear ar leibhéal an Aontais chun an geilleagair sóisialta ar fud an 
Aontais a fhorbairt agus chun cothrom na Féinne a chothú ina mbainfear leas as cumhacht an 
mhargaidh aonair;

6. á chur in iúl gur saoth léi, i roinnt Ballstát, gur fágadh eagraíochtaí neamhbhrabúsacha gan 
áireamh i scéimeanna faoisimh um freagairt phaindéimeach;

7. á chur in iúl gur eol di gur teoranta go maith an creat gníomhaíochta atá ar fáil faoi láthair don 
tsochaí shibhialta neamhspleách i roinnt Ballstát; den tuairim nach mbeidh rath ar eagraíochtaí 
neamhbhrabúsacha ar leibhéal an Aontais má tá an spás ina n-oibríonn siad á chreimeadh nó á 
shrianadh d’aon ghnó i roinnt Ballstát; á mheas, dá bhrí sin, trí íoschaighdeáin choiteanna a 
leagan síos le haghaidh rialacha agus nósanna imeachta is infheidhme maidir le heagraíochtaí 
neamhbhrabúsacha, go gcuideofar le híosleibhéal cosanta ar sháruithe ar an dlí nó ar chleachtais 
a dhéanann difear do shaoirse comhlachais a chur ar fáil ar fud an Aontais agus le dea-
chleachtais a scaipeadh; á iarraidh go háirithe go n-urramódh na ceanglais tuairiscithe agus 
trédhearcachta a fhorchuirtear ar na heagraíochtaí neamhbrabhúsacha prionsabail an riachtanais 
agus na comhréireachta ionas gur féidir grinnscrúdú poiblí a chumasú gan ceanglais throma a 
fhorchur;

8. ag cur béim ar an bhfíoras gur cheart a aithint gur chun leasa an phobail iad abhcóideacht 
phoiblí agus gníomhaíochtaí na n-eagraíochtaí neamhbhrabúsacha fad agus nach bhfuil siad 
dírithe go córasach agus go díreach ar leas páirtí pholaitiúil ar leith ná ar dhaoine aonair 
sonracha a bhfuil baint acu le feachtais toghcháin;

9. ag leagan béim ar a thábhachtaí atá na heagraíochtaí neambhrabúacha sna réigiúin trasteorann 
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agus sna hEora-réigiúin; á thabhairt chun suntais cé go bhfuil ról tábhachtach ag eagraíochtaí 
neamhbhrabúsach i roinnt mhaith réigiúin trasteorann chun naisc a éascú a bhfuil baint ag an 
tsochaí shibhialta leo, agus go bhfuil líon méadaitheach eagraíochtaí neamhbhrabúsach ag 
feidhmiú thar theorainneacha, go bhfuil bacainní dlíthiúla agus fioscacha ann i gcónaí;

10. ag tathant ar an gCoimisiún straitéis thiomnaithe agus chuimsitheach a fhorbairt chun an tsochaí 
shibhialta san Aontas a neartú, lena n-áirítear trí bhearta a thabhairt isteach chun oibríochtaí 
comhlachas agus eagraíochtaí neamhbhrabúsacha a éascú ar gach leibhéal rialachais; á mholadh, 
i gcás inarb ábhartha, gur cheart don Choimisiún na gníomhartha dlí a iarrtar sa tuarascáil seo a 
chomhlánú le treoirlínte chun cuidiú leis na Ballstáit iad a chur chun feidhme; á iarraidh ar an 
gCoimisiún machnamh a dhéanamh ar thogra le haghaidh comhaontú idirinstitiúideach maidir 
leis an idirphlé sibhialta agus ar thogra le haghaidh stádas rannpháirtíochta d’eagraíochtaí 
neamhbhrabúsacha, ina leanfaí sampla den stádas a bhronn Comhairle na hEorpa agus na 
Náisiúin Aontaithe ar eagraíochtaí neamhbhrabúsacha; á iarraidh ar an gCoimisiún bealaí a 
fhiosrú chun leas a bhaint as acmhainneacht iomlán an Ghrúpa Idirphlé Shibhialta atá mar chuid 
den Chlár um Shaoránaigh, Comhionannas, Cearta agus Luachanna;

11. á chur i bhfáth nár cheart, i gcás ar bith, go dtarlódh ísliú caighdeán in aon Bhallstát mar 
thoradh ar íoschaighdeáin a shainiú ar leibhéal an Aontais d’eagraíochtaí neamhbhrabúsacha; á 
iarraidh ar an gCoimisiún moltaí maidir le sásamh dlíthiúil d’eagraíochtaí neamhbhrabúsacha a 
chur san áireamh sa ghníomh dlí a iarradh sa tuarascáil seo;

12. ag aithint a thábhachtaí atá sé go gcloífeadh na heagraíochtaí neamhbhrabúsacha le rialacha 
náisiúnta i réimse an chánachais agus an chomhraic i gcoinne sciúradh airgid; á chur i bhfáth, 
mar sin féin, nár cheart mí-úsáid a bhaint as na rialacha i réimse an chánachais agus an 
chomhraic i gcoinne sciúradh airgid, ná as rialacha maidir le trédhearcacht an chistiúcháin i 
gcoitinne, chun bac a chur ar ghníomhaíochtaí na n-eagraíochtaí neamhbhrabúsacha agus chun 
éifeacht athchomhairleach a chruthú a dhéanfadh difear dá gcomhaltaí agus dá ndeontóirí;

13. á thabhairt chun suntais go gcuireann idirdhealú treallach, dar siocair an pholaitíocht, atá 
bunaithe ar chuspóirí agus gníomhaíochtaí eagraíochtaí, agus atá bunaithe ar a bhfoinsí 
cistiúcháin, bac ar shaoirse comhlachais agus, dá bhrí sin, gur bagairt é ar an tsaoirse chun 
tuairimí a nochtadh; ag tabhairt dá haire ina leith sin nár cheart go gcuirfeadh idirdhealú den 
sórt sin bac ar eagraíochtaí neamhbhrabúsacha a chruthú agus a chlárú ar leibhéal an Aontais 
agus ar an leibhéal náisiúnta;

14. á mheabhrú a thábhachtaí atá iriseoireacht neamhspleách, neamhchlaonta, ghairmiúil agus 
fhreagrach chun faisnéis a chur in iúl maidir le gníomhaíochtaí na n-eagraíochtaí 
neamhbhrabúsacha sna meáin phríobháideacha agus sna meáin phoiblí araon, agus an tábhacht a 
bhaineann le rochtain ar fhaisnéis iolraíoch, ar príomhcholúin an daonlathais iad; á chur in iúl 
gur ábhar imní di feachtais chlúmhillte agus dlíthíocht mhí-úsáideach i roinnt Ballstát i gcoinne 
gníomhaithe a théann i mbun rannpháirtíocht phoiblí, lena n-áirítear eagraíochtaí 
neamhbhrabúsacha, ag oifigigh thofa, ag comhlachtaí poiblí nó ag eintitis faoi rialú poiblí agus 
ag daoine aonair agus eintitis phríobháideacha; ag leagan béim ar an obair atá á déanamh ag an 
bParlaimint faoi láthair ar thuarascáil féintionscnaimh ar SLAPPanna;

15. á iarraidh ar an gCoimisiún cistiú leormhaith a chur ar fáil agus a chumasú d’eagraíochtaí 
neamhbhrabúsacha ar leibhéal an Aontais agus rochtain na n-eagraíochtaí neamhbhrabúsacha ar 
an gcistiú sin a éascú; á iarraidh ina leith sin go mbainfí leas iomlán as an gClár um 
Shaoránaigh, Comhionannas, Cearta agus Luachanna agus as foinsí eile cistiúcháin ón Aontas; á 
chur i bhfios go láidir gur cheart cistiú a chur ar fáil ar gach leibhéal, ón leibhéal áitiúil go 
leibhéal an Aontais; ag tabhairt dá haire gur minic a bhíonn gá le cómhaoiniú le haghaidh cistí 
de chuid an Aontais atá ar fáil do na heagraíochtaí neamhbhrabúsacha, rud a chiallaíonn gur gá 
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don tairbhí sciar de na cistí riachtanacha a thiomsú ó fhoinsí eile, agus, i bhfianaise an mhéid 
sin, á mholadh go ndéanfaí meastóireacht ar an bhféidearthacht airgead a ghnóthú as modhanna 
éagsúla acmhainní malartacha, amhail am deonach nó ranníocaíochtaí comhchineáil;

16. á mheas nár cheart do na Ballstáit forálacha an dlí choiriúil a thabhairt isteach ná a chur i 
bhfeidhm lena sriantar nó lena ndéantar difear díobhálach ar shlí eile do chlárú, oibríochtaí, 
maoiniú nó gluaiseachtaí trasteorann na n-eagraíochtaí neamhbhrabúsacha; á chur in iúl gur cúis 
imní di léamh roinnt Ballstát ar fhorálacha an Aontais i réimse na himirce, a fhágann go 
ndéantar gníomhaíochtaí eagraíochtaí neamhbhrabúsacha i réimse an chuardaigh agus na 
tarrthála agus cúnamh a thabhairt d’iarrthóirí tearmainn a choiriúlú;

17. ag cur béim ar an bhfíoras nach mór do na comhlachtaí náisiúnta atá ainmnithe le haghaidh 
clárú agus maoirseacht eagraíochtaí neamhbhrabúis a bheith leithleach go dlíthiúil agus 
neamhspleách ar a rialtais faoi seach agus ar aon chomhlacht poiblí nó príobháideach eile ó 
thaobh feidhme de chun gur féidir an gníomh dlíthiúil a iarrtar sa tuarascáil seo a chur chun 
feidhme;

18. á iarraidh ar an gCoimisiún go ndéanfaí comhlacht de chuid an Aontais nó eintiteas inmheánach 
riaracháin a ainmniú, a mbeidh sé de chúram air a áirithiú go gcuirfear an Reacht maidir le 
Comhlachais Eorpacha chun feidhme agus go ndéanfar faireachán ar thrasuí rialacha íosta 
d’eagraíochtaí neamhbhrabúsacha, mar a iarrtar sa tuarascáil seo; á chur i bhfios go láidir a 
thábhachtaí atá trédhearcacht don chomhlacht nó don eintiteas sin agus dá modus operandi; á 
mholadh go bhféadfadh sí a bheith mar phointe fócais d’eagraíochtaí neamhbhrabúsacha a 
thuairiscíonn sáruithe a d’fhéadfadh a bheith déanta ar na híoscaighdeáin agus na cearta íosta a 
thugtar d’eagraíochtaí neamhbhrabúsacha le dlí an Aontais;

19. á mheas sa sainmhíniú ar leibhéal an Aontais ar íoschaighdeáin chun go mbeidh eagraíochtaí 
neamhbhrabúsacha in ann stádas leasa phoiblí a fháil gur cheart go gcumasófaí aitheantas 
frithpháirteach ar fud na mBallstát agus go n-éascófaí cóir chomhionann maidir leis na sochair 
arna ndámhachtain; ag cur béim ar an bhfíoras gur cheart go mbainfeadh deontóirí 
d’eagraíochtaí neamhbhrabúsacha leasa phoiblí i mBallstát ar a mbronnadh stádas leasa phoiblí 
i mBallstát eile tairbhe as na sochair chéanna agus a bheadh ann i gcás tabhartas d’eagraíocht 
náisiúnta;

20. á chur i bhfios go láidir a thábhachtaí atá sé go mbeadh sainmhíniú aonfhoirmeach ar ‘leas 
poiblí’ san Aontas lena gcuirfí ar chumas na n-eagraíochtaí neamhbhrabúsacha uile atá ag 
feidhmiú faoin Reacht maidir le Comhlachais Eorpacha an tairbhe chéanna a bhaint as na 
buntáistí gaolmhara;

21. á mholadh go n-úsáidfí sainmhínithe dhlí an Aontais atá calabraithe go cúramach chun brí na 
bpríomhchoincheapa a shoiléiriú, ar coincheapa iad a bhfuil an baol ann, murach sin, go mbeidís 
ró-dhoiléir. ag leagan béim ar an ngá atá le soiléireacht i dtaca leis na cineálacha comhlachas a 
chumhdófar faoin Reacht maidir le Comhlachais Eorpacha agus na cinn nach gcumhdófar.
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