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JAVASLATOK

Az Állampolgári Jogi, Bel- és Igazságügyi Bizottság felkéri a Jogi Bizottságot mint illetékes 
bizottságot, hogy állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele az alábbi javaslatokat:

A. mivel a nonprofit szervezetek egyre nagyobb mértékben vesznek részt gazdasági 
tevékenységekben, és hozzájárulnak a szociális gazdaság gyors fejlődéséhez, többek között 
azáltal, hogy bevonják a polgárokat szükségleteik jobb megértése és helyzetük megerősítése 
érdekében, ezáltal társadalmi előnyökhöz vezetnek a polgárok jóléte, az oktatás, az 
egészségügy, az éghajlatváltozás elleni küzdelem, a helyi, nemzeti és európai szintű, többek 
között a fogyatékossággal élő személyek és a marginalizált közösségekhez tartozó személyek 
számára biztosított színvonalas befogadó foglalkoztatás, valamint a társadalmi kirekesztés és a 
megkülönböztetés elleni küzdelem szempontjából; mivel a szociális gazdaság fejlődése 
közvetlenül hozzájárul az egységes piac megerősítéséhez és a lakosság jólétéhez;

B. mivel a Covid19-világjárvány megmutatta, hogy a nonprofit szervezetek központi szerepet 
játszanak a polgárok tájékoztatásában és támogatásában, és kiemelte, hogy fontos szerepet 
töltenek be a különösen a kiszolgáltatott helyzetben lévő és marginalizált személyek és 
közösségek számára nyújtott egészségügyi ellátásban, beleértve az orvosi és szociális 
ellátásokat is;

C. mivel a nonprofit szervezetek központi szerepet játszanak a demokráciában azáltal, hogy 
nyilvános felügyeletet gyakorolnak a politikai hatalom felett mint az egészséges demokráciák 
jogállamisági ökoszisztémájának alapvető elemei, kifejezésre juttatják és közvetítik a politikai 
döntéshozók felé a társadalomban jelen lévő törekvéseket és érdekeket, érdekképviseletet 
folytatnak, a helyszínen szerzett szakértelmükkel és ismereteikkel hozzájárulnak a megalapozott 
politikai döntéshozatalhoz és elősegítik az aktív és felelős polgári szerepvállalást, ezáltal 
előmozdítva a nyilvánosság aktív részvételét a demokratikus folyamatban és kormányzásban, 
fokozva az átláthatóságot az uniós és tagállami szintű vitákban, valamint elősegítve a nyilvános 
vitát és a pluralizmust a társadalomban; mivel e célból fontos, hogy a nonprofit szervezetek 
olyan támogató környezetben működhessenek, amely Unió-szerte lehetővé teszi számukra a 
növekedést;

D. mivel az európai egyesületek statútumának határokon átnyúló kérdésekre kell összpontosítania, 
ugyanakkor foglalkoznia kell a civil tér kérdéseivel is, mivel mindkettő alapvető fontosságú a 
jól működő demokrácia szempontjából;

E. mivel az Európai Unióról szóló szerződés 11. cikke elismeri a nonprofit szervezetek 
demokratikus életben betöltött szerepét, és kimondja, hogy az uniós intézményeknek 
biztosítaniuk kell, hogy a polgárok és az érdekképviseleti szervezetek az Unió bármely területen 
végzett tevékenységéről véleményt nyilváníthassanak, és azokat nyilvánosan megvitathassák, 
valamint hogy az intézményeknek az érdekképviseleti szervezetekkel és a civil társadalommal 
nyílt, átlátható és rendszeres párbeszédet kell fenntartaniuk;

F. mivel az Alapjogi Charta 12. cikke minden szinten garantálja az egyesülés szabadságához való 
jogot; mivel ezt a jogot a nemzeti jogszabályok az egész Unióban garantálják; mivel az Emberi 
Jogok Európai Bíróságának ítélkezési gyakorlata szerint az egyesülés szabadsága a 
demokratikus és pluralista társadalom egyik lényeges alapja, mivel lehetővé teszi a polgárok 
számára, hogy közösen lépjenek fel a kölcsönös érdeküket szolgáló területeken; mivel a 
határokon átnyúló polgári fellépés akadályai korlátozzák az egyesülés szabadságának 
megvalósítását;
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G. mivel a nonprofit szervezetek Unió-szerte arról számoltak be, hogy a civil társadalom 
mozgástere korlátokba ütközik, amelyek a működésükre vonatkozó és a munkájukat, 
pénzügyeiket és finanszírozásukat érintő jogszabályokkal (változásokkal) kapcsolatos 
szabályozási környezethez, pénzügyeikhez és finanszírozásukhoz, valamint a döntéshozókhoz 
való hozzáférés és a politikai döntéshozatalhoz és a jogalkotáshoz való hozzájárulás terén egyre 
nehezebb részvételhez való jogukhoz és az egyre aggasztóbb támadásokkal és zaklatással járó, 
nem biztonságos környezethez kapcsolódnak, ideértve a nonprofit szervezetek legitimitását 
megkérdőjelező és azokat megbélyegző negatív propagandát, valamint a közéleti részvételt 
akadályozó stratégiai perekhez való folyamodást is, ami ahhoz vezethet, hogy a nonprofit 
szervezetek abbahagyják bíráló tevékenységüket;

H. mivel a nonprofit szervezetek fontos szerepet játszanak a tagállamokban és uniós szinten, 
miközben több esetben tevékenységeiket jogi és közigazgatási akadályok, valamint a nonprofit 
szervezetek határokon átnyúló működést lehetővé tevő szervezeti kapacitásának korlátai 
gátolják, ami a bennük rejlő lehetőségek kihasználatlanságát eredményezi, különösen a 
határokon átnyúló régiókban;

I. mivel az Emberi Jogok Európai Bírósága elismerte, hogy az államnak pozitív kötelezettsége az 
egyesülési szabadsághoz való jog gyakorlásának biztosítása, és a 74989/01. sz. Ouranio Toxo és 
mások kontra Görögország kérelem tárgyában 2005. október 21-én hozott ítéletében 
megállapította, hogy „az egyesülési szabadság valódi és tényleges tiszteletben tartása nem 
korlátozható csupán az állam azon kötelezettségére, hogy ne avatkozzon be”; mivel az Európai 
Unió Bírósága (EUB) a C‑78/18. sz. ügyben hozott ítéletében1 megállapította, hogy az egyesülés 
szabadsága nemcsak az egyesület létrehozásának és megszüntetésének lehetőségét foglalja 
magában, hanem annak lehetőségét is az egyesület számára, hogy a köztes időszakban 
tevékenykedhessen;

J. mivel az Európai Unió Bírósága (EUB) konkrét ítélkezési gyakorlatot2 dolgozott ki a 
megkülönböztetésmentesség és a tőke szabad mozgásának elvével kapcsolatban, amelyet a 
határokon átnyúló adományokra és a más tagállamokban letelepedett szervezetekre 
alkalmaznak; mivel ezeket az elveket az EUB ítéletei elismerik, de még mindig nem minden 
tagállamban alkalmazzák azokat, és mivel a Bizottságnak konkrét intézkedéseket kellene 
hoznia, hogy a tárgyban már megindított kötelezettségszegési eljárásokon túl is foglalkozzon 
ezzel a kérdéssel;

K. mivel az Unió lakosságának egyharmada a tagállamok közötti belső határokhoz közeli 
régiókban él, egyre több a határokon átnyúló kezdeményezés, amelyeket azonban gyakran 
korlátoznak a szabályozási környezetben és a nonprofit szektor fejlődése terén egy határ 
különböző oldalain tapasztalható eltérések;

1. felhívja a Bizottságot, hogy terjesszen elő jogalkotási csomagot, amely létrehozza az európai 
egyesületek alapszabályát, valamint közös szabályokat és minimumszabályokat állapít meg a 
nonprofit szervezetek számára az egyesülési szabadsághoz való jog gyakorlására vonatkozóan, 
és számolja fel azokat az akadályokat, amelyek gátolják a nonprofit szervezeteket abban, hogy 
alapvető társadalmi szerepüket betöltsék, és hozzájáruljanak az egységes piac megerősítéséhez;

1 A Bíróság 2020. június 18-i ítélete a C-78/18. sz. Bizottság kontra Magyarország ügyben, 
ECLI:EU:C:2007:476, 113. pont.

2 A Bíróság 2006. szeptember 14-i ítélete a C-386/04. sz. Centro di Musicologia Walter Stauffer kontra 
Finanzamt München für Körperschaften ügyben, ECLI:EU:C:2006:568, a Bíróság 2009. január 27-i 
ítélete a C-318/07. sz. Hein Pershe kontra Finanzamt Lüdenscheid ügyben, ECLI:EU:C:2009:33 és a 
Bíróság 2011. február 10-i ítélete a C-25/10. sz. Missionswerk Werner Heukelbach eV kontra belga állam 
ügyben, ECLI:EU:C:2011:65.
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2. kiemeli, hogy a nonprofit szervezetekre vonatkozó közös normák meghatározása lehetővé teszi 
majd a következetes bírósági felülvizsgálatot uniós szinten, és lefekteti az esetleges jövőbeli 
ítélkezési gyakorlat alapjait, ami hozzájárul az egész Unióra kiterjedő normák és az uniós jog 
lényeges részét képező alapvető jogok védelmének megerősítéséhez;

3. úgy véli, hogy az európai egyesületek alapszabályának régóta esedékes létrehozása 
kulcsfontosságú lépés az uniós szintű polgári mozgástér, a határokon átnyúló együttműködés és 
párbeszéd, a polgárok közötti eszmecsere és a közös történelmünkről és értékeinkről való 
gondolkodás előmozdításában; rámutat, hogy egy ilyen statútum segítené az Unió civil 
társadalmát önmaga felépítésében, különösen azáltal, hogy elősegíti az európai hálózatok 
fejlődését, és ezáltal lehetővé teszi az európai egyesületek számára, hogy fontosabb szerepet 
játsszanak az uniós politikai döntéshozatalban való polgári részvétel fokozásában;

4. hangsúlyozza, hogy a nemzeti határokon átnyúló fenyegetések – például az éghajlati 
vészhelyzet, a környezeti károk, a világjárványok, a digitális technológiákkal való visszaélés és 
a jogállamiság több tagállamban tapasztalható leépítése – növekvő száma fényében, de a sok 
sikeres, határokon átnyúló projektre való tekintettel is ki kell használni a nonprofit szervezetek 
határokon átnyúló tevékenységeiben rejlő lehetőségeket annak érdekében, hogy azok a lehető 
legjobban kihasználhassák helyi, nemzeti és uniós szintű szakértelmüket abból a célból, hogy 
tovább erősítsék szerepüket az alapvető jogok védelme és előmozdítása, a megkülönböztetés 
elleni küzdelem és a polgárok, különösen a marginalizált és kiszolgáltatott személyek 
támogatása terén; hangsúlyozza, hogy a határokon átnyúló tevékenységeknek egyaránt 
magukban kell foglalniuk az egynél több tagállamban folytatott tevékenységeket vagy 
együttműködést, valamint az Unió célkitűzéseit előmozdító vagy az Unió értékeinek 
előmozdításához és védelméhez hozzájáruló tevékenységeket;

5. sajnálatát fejezi ki amiatt, hogy a nonprofit szervezetek számos jogi és közigazgatási akadályba 
ütköznek, amikor határokon átnyúló tevékenységeket folytatnak, ami visszatarthatja őket attól, 
hogy tevékenységüket a nemzeti határaikon túlra is kiterjesszék; hangsúlyozza, hogy a nonprofit 
szervezetekre vonatkozó minimumszabályok uniós szintű meghatározása kulcsfontosságú a 
szociális gazdaság Unió-szerte való fejlődéséhez és az egyenlő versenyfeltételek 
megteremtéséhez, amelynek révén ki lehet használni az egységes piac erejét;

6. sajnálja, hogy számos tagállamban a nonprofit szervezeteket kihagyták a világjárványra adott 
válaszintézkedésekből;

7. tudatában van annak, hogy jelenleg egyes tagállamokban a független civil társadalom cselekvési 
kerete súlyosan korlátozva van; úgy véli, hogy a nonprofit szervezetek nem tudnak uniós 
szinten boldogulni, ha számos tagállamban megszüntetik vagy szándékosan korlátozzák 
tevékenységük terét; ezért úgy véli, hogy a nonprofit szervezetekre alkalmazandó közös 
minimumszabályok és eljárások meghatározása az egész Unióban hozzá fog járulni az egyesülés 
szabadságát érintő jogsértésekkel és gyakorlatokkal szembeni védelem minimális szintjének 
biztosításához, valamint a bevált gyakorlatok terjesztéséhez; felszólít különösen annak 
biztosítására, hogy a nonprofit szervezetekre vonatkozó jelentéstételi és átláthatósági 
követelmények tiszteletben tartsák a szükségesség és az arányosság elvét annak érdekében, 
hogy lehetővé tegyék a nyilvános ellenőrzést anélkül, hogy szükségtelenül megterhelő 
követelményeket írnának elő;

8. hangsúlyozza, hogy a közérdek képviseletét és a nonprofit szervezetek tevékenységeit 
közérdekűnek kell tekinteni mindaddig, amíg azok célja nem egy adott politikai párt vagy 
választási kampányokban részt vevő adott személyek módszeres és közvetlen támogatása;

9. hangsúlyozza a nonprofit szervezetek kiemelt fontosságát a határokon átnyúló régiókban és az 
eurorégiókban; kiemeli, hogy miközben számos határokon átnyúló régióban a nonprofit 
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szervezetek fontos szerepet játszanak a civil társadalommal ápolt kapcsolatok 
megkönnyítésében, és egyre több nonprofit szervezetek működik határokon átnyúlóan, továbbra 
is jogi és adózási akadályok állnak fenn;

10. sürgeti a Bizottságot, hogy dolgozzon ki célzott és átfogó stratégiát az Unión belül a civil 
társadalom megerősítésére, többek között olyan intézkedések bevezetése révén, amelyek a 
kormányzás minden szintjén megkönnyítik az egyesületek és a nonprofit szervezetek 
működését; javasolja, hogy a Bizottság adott esetben egészítse ki az e jelentésben kért jogi 
aktusokat iránymutatásokkal, amelyek segítik a tagállamokat azok végrehajtásában; felkéri a 
Bizottságot, hogy fontolja meg a civil párbeszédről szóló intézményközi megállapodásra 
irányuló javaslatot, valamint a nonprofit szervezetek részvételi státuszára vonatkozó javaslatot, 
az Európa Tanács és az ENSZ által a nonprofit szervezetek számára biztosított státusz példáját 
követve; felhívja a Bizottságot, hogy vizsgálja meg, hogy hogyan lehetne teljes mértékben 
kiaknázni a Polgárok, egyenlőség, jogok és értékek program részét képező, civil párbeszédért 
felelős csoportban rejlő lehetőségeket;

11. hangsúlyozza, hogy a minimumszabályok nonprofit szervezetek számára való uniós szintű 
meghatározása semmilyen körülmények között nem vezethet alacsonyabb szintű normákhoz 
egyik tagállamban sem; kéri a Bizottságot, hogy az e jelentésben kért jogi aktusba foglaljon bele 
javaslatokat a nonprofit szervezetek jogorvoslati lehetőségeire vonatkozóan;

12. elismeri annak fontosságát, hogy a nonprofit szervezetek megfeleljenek az adózásra és a 
pénzmosás elleni küzdelemre vonatkozó nemzeti szabályoknak; hangsúlyozza azonban, hogy 
ezeket az adózási és a pénzmosás elleni küzdelemre vonatkozó szabályokat és általában véve a 
finanszírozás átláthatóságára vonatkozó szabályokat nem szabad felhasználni a nonprofit 
szervezetek tevékenységének akadályozására, valamint a tagjaikat és adományozóikat érintő 
visszatartó hatás megteremtésére;

13. kiemeli, hogy a szervezetek céljain és tevékenységein, valamint a finanszírozási forrásaikon 
alapuló önkényes és politikai indíttatású megkülönböztetés akadályozza az egyesülés 
szabadságát, és ezért veszélyezteti a véleménynyilvánítás szabadságát; e tekintetben megjegyzi, 
hogy az ilyen megkülönböztetés nem akadályozhatja meg a nonprofit szervezetek uniós és 
nemzeti szintű létrehozását és bejegyzését;

14. emlékeztet a független, pártatlan, szakmai és felelős újságírás fontosságára a nonprofit 
szervezetek tevékenységeiről szóló tájékoztatás szempontjából mind a magántulajdonban lévő, 
mind a közszolgálati médiában, valamint a pluralista tájékoztatáshoz való hozzáférés mint a 
demokrácia kulcsfontosságú pillérei jelentőségére; aggodalmát fejezi ki amiatt, hogy választott 
tisztviselők, állami szervek vagy állami ellenőrzés alatt álló szervezetek, valamint 
magánszemélyek és szervezetek a nyilvánosság részvételét ösztönző szereplőkkel, többek 
között nonprofit szervezetekkel szemben lejárató kampányokat és visszaélésszerű pereskedést 
alkalmaznak több tagállamban is; kiemeli, hogy a Parlament jelenleg dolgozik egy saját 
kezdeményezésű jelentésen a közéleti részvételt akadályozó stratégiai perek tárgyában;

15. kéri a Bizottságot, hogy biztosítson megfelelő és elegendő finanszírozást a nonprofit 
szervezetek számára uniós szinten, és könnyítse meg a nonprofit szervezetek ilyen 
finanszírozáshoz való hozzáférését; e tekintetben felszólít a Polgárok, egyenlőség, jogok és 
értékek programban és más uniós finanszírozási forrásokban rejlő lehetőségek teljes körű 
kihasználására; hangsúlyozza, hogy a helyitől az uniósig minden szinten rendelkezésre kell 
bocsátani finanszírozást; megjegyzi, hogy a nonprofit szervezetek számára rendelkezésre álló 
uniós források gyakran társfinanszírozást igényelnek, ami azt jelenti, hogy a 
kedvezményezettnek a megkövetelt források egy részét más forrásokból kell előteremtenie, és 
ennek fényében javasolja annak értékelését, hogy van-e lehetőség különböző alternatív források, 
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például az önkéntes munkával töltött idő vagy a természetbeni hozzájárulások pénzben való 
kifejezésére;

16. fenntartja, hogy a tagállamoknak nem szabad olyan büntetőjogi rendelkezéseket bevezetniük 
vagy alkalmazniuk, amelyek korlátozzák vagy más módon hátrányosan befolyásolják a 
nonprofit szervezetek nyilvántartásba vételét, működését, finanszírozását és határokon átnyúló 
tevékenységét; aggodalmát fejezi ki e tekintetben amiatt, ahogyan egyes tagállamokban 
értelmezik a migráció területére vonatkozó uniós rendelkezéseket, amelyek a nonprofit 
szervezetek kutatási-mentési és a menedékkérők segítésével kapcsolatos tevékenységeinek 
büntethetőségéhez vezetnek;

17. hangsúlyozza, hogy az e jelentésben kért jogi aktus végrehajtása céljából a nonprofit 
szervezetek nyilvántartásba vételére és felügyeletére kijelölt nemzeti szerveknek jogilag 
különállónak és működésüket tekintve függetlennek kell lenniük saját kormányaiktól és minden 
egyéb köz- és magánszervezettől;

18. felhívja a Bizottságot egy uniós szerv vagy egy belső igazgatási egység kijelölésének 
megfontolására, amelynek feladata az európai egyesületek alapszabályának végrehajtása és a 
nonprofit szervezetekre vonatkozó, e jelentésben szorgalmazott minimumszabályok 
átültetésének nyomon követése; hangsúlyozza e szerv vagy egység és munkamódszere 
átláthatóságának fontosságát; javasolja, hogy a hatóság az uniós jog által a nonprofit 
szervezetekre ruházott minimumszabályok és jogok lehetséges megsértéséről beszámoló 
nonprofit szervezetek számára is legyen kapcsolattartó pont;

19. úgy véli, hogy a nonprofit szervezeteket megillető közhasznú státuszra vonatkozó 
minimumszabályok uniós szintű meghatározásának lehetővé kell tennie a tagállamok közötti 
kölcsönös elismerést, és meg kell könnyítenie az egyenlő bánásmódot a megítélt jogosultságok 
tekintetében; hangsúlyozza, hogy az olyan tagállami közhasznú nonprofit szervezetek számára 
adományozóknak, amelyek egy másik tagállamban közhasznú státuszban részesülnek, 
ugyanazokat az előnyöket kell élvezniük, mintha egy hazai szervezetnek adományoznának;

20. hangsúlyozza a „közérdek” egységes uniós meghatározásának fontosságát, hogy az európai 
egyesületek statútumának hatálya alá tartozó minden nonprofit szervezet egyformán élhessen az 
azzal együtt járó előnyökkel;

21. javasolja gondosan kidolgozott, az uniós jognak megfelelő fogalommeghatározások 
alkalmazását a kulcsfogalmak jelentésének tisztázása érdekében, amelyeknél ellenkező esetben 
fennáll a veszélye annak, hogy túl homályosak maradnak; hangsúlyozza, hogy egyértelművé 
kell tenni, hogy az európai egyesületek statútuma mely típusú egyesületekre terjed ki, és melyek 
nem tartoznak a hatálya alá.
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