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PASIULYMAI

Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetas ragina atsakingg Teisés reikaly
komitetg ] savo pasiiilymg dél rezoliucijos jtraukti Siuos pasitlymus:

A.

kadangi ne pelno organizacijos vis aktyviau dalyvauja ekonominéje veikloje, prisideda prie
spartaus socialinés ekonomikos vystymosi, jskaitant bendravima su pilieciais, kad biity galima
geriau suprasti jy poreikius ir jiems biity suteikta daugiau galimybiy, ir teikia visuomenei
naudos tokiais aspektais, kaip pilie¢iy gerové, Svietimas, sveikata, kova su klimato kaita,
kokybiskas ir jtraukus uzimtumas vietos, nacionaliniu ir Europos lygmenimis, jskaitant
nejgaliuosius ir marginalizuotas bendruomenes, bei kova su socialine atskirtimi ir
diskriminacija; kadangi socialinés ekonomikos vystymasis tiesiogiai prisideda prie bendrosios
rinkos stiprinimo ir gyventojy geroveés;

kadangi COVID-19 pandemija parodé, kad ne pelno organizacijos atlieka esminj vaidmenj
teikiant informacijg ir paramg pilie¢iams, ir atskleidé svarby jy vaidmenj teikiant prieziiira,
iskaitant medicining ir socialing prieZziiirg, visy pirma pazeidziamiems ir marginalizuotiems
zmonéms ir bendruomenémes;

kadangi ne pelno organizacijos atlieka esminj vaidmenj demokratiniame gyvenime, nes vykdo
vie$aja politinés valdzios prieZiiirg (o tai yra itin svarbus sveiky demokratijy teisinés valstybés
ekosistemos elementas), iSreiskia ir perteikia politikos formuotojams visuomeneés lukescius bei
interesus ir juos gina, prisideda prie informacija pagristos politikos formavimo savo praktine
patirtimi ir Ziniomis apie padét] vietoje ir skatina aktyvy bei atsakingg pilietiSkuma, taip
skatindamos aktyvy visuomeneés dalyvavimg demokratiniame ir valdymo procese, didindamos
skaidrumg Sajungos ir valstybiy nariy lygmenimis, remdamos vieSy debaty vykdyma ir
stiprindamos pliuralizma visuomenéje; kadangi $iuo tikslu itin svarbu, kad ne pelno
organizacijoms biity sukurta palanki aplinka, kuri leisty joms klestéti visoje Sajungoje;

kadangi Europos asociacijy statute daugiausia démesio turéty buti skiriama tarpvalstybiniams
klausimams, kartu sprendziant pilietinés erdvés klausimus, nes abu Sie klausimai yra labai
svarbis norint uztikrinti gerai veikianc¢ig demokratija;

kadangi ES sutarties 11 straipsnyje pripazjstamas ne pelno organizacijy vaidmuo
demokratiniame gyvenime ir nustatyta, kad Sajungos institucijos suteikia pilieCiams ir
atstovaujamosioms asociacijoms galimybg skelbti nuomones apie visas Sgjungos veiklos sritis ir
vieSai jomis keistis, taip pat tai, kad Sajungos institucijos palaiko atvira, skaidry ir nuolatinj
dialoga su atstovaujamosiomis asociacijomis ir pilietine visuomene;

kadangi Pagrindiniy teisiy chartijos 12 straipsnyje garantuojama teis¢ j asociacijy laisve visais
lygmenimis; kadangi $i teisé garantuojama nacionalinés teisés aktais visoje Sgjungoje; kadangi
pagal Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika asociacijy laisvé — tai vienas i§ esminiy
demokratinés ir pliuralistinés visuomenés pagrindy, nes ji suteikia galimybe pilie¢iams veikti
kolektyviai abipusio intereso srityse; kadangi dél kliti¢iy, trukdanciy vykdyti tarpvalstybinius
pilietinius veiksmus, ribojamas naudojimasis asociacijy laisve;

kadangi ne pelno organizacijos visoje Sajungoje pranesa apie pilietinés erdves apribojimus,
susijusius su jy veiklai taitkomo reglamentavimo aplinka ir teisés aktais (ar teisés akty
pakeitimais), kurie daro jtaka jy darbui, finansiniams iStekliams, finansavimui ir jy teisei
dalyvauti, nes jos patiria vis daugiau sunkumy siekdamos susisiekti su sprendimy priéméjais bei
prisidéti prie politikos formavimo ir teisés akty rengimo, taip pat su nesaugia aplinka, kurioje
vis didesnj nerimg kelia i$puoliai ir priekabiavimas, jskaitant neigiamus pareiSkimus, kuriais
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siekiama paneigti ne pelno organizacijy teisétuma ir jos stigmatizuojamos, bei naudojimasi
strateginiais ieSkiniais dél visuomenés dalyvavimo (angl. SLAPP), dél kuriy ne pelno
organizacijos gali biiti galiausiai priverstos nutraukti itin svarbig savo veikla;

kadangi, nors ne pelno organizacijos atlieka svarby vaidmenj valstybése narése ir Sajungos
lygmeniu, tam tikrais atvejais jy veiklai trukdo teisinés ir administracinés kliditys bei
apribojimai, kuriais varzomi ne pelno organizacijy organizaciniai pajégumai veikti
tarpvalstybiniu mastu, todél nevisiskai iSnaudojamas jy potencialas, ypac pasienio regionuose;

kadangi Europos Zmogaus Teisiy Teismas pripazino, kad valstybé turi pozityvia pareiga
uztikrinti galimybe naudotis teise j asociacijy laisve ir savo 2005 m. spalio 21 d. sprendime dél
ieSkinio Nr. 74989/01 Ouranio Toxo a.o. pries Graikijg nustaté, kad ,.tikra ir veiksminga
pagarba asociacijos laisvei negali biiti sumazinta iki valstybés pareigos nesikisti*; kadangi
Europos Sgjungos Teisingumo Teismas savo sprendime byloje C-78/18/ nurodé, kad asociacijy
laisveé apima ne tik galimybe jsteigti ar likviduoti asociacija, bet ir §ios asociacijos galimybe tuo
metu veikti;

kadangi esama konkre¢ios Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktikos?, susijusios su
nediskriminavimo ir laisvo kapitalo judéjimo principais, taikomais tarpvalstybinei paramos
teikimo veiklai ir kitoje valstybéje naréje jsisteigusioms organizacijoms; kadangi Sie principai
pripazjstami Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimuose, taciau vis dar netaikomi
visose valstybése narése, ir kadangi tikimasi, kad Komisija imsis konkre¢iy priemoniy Siam
klausimui spresti, neskaitant §iuo klausimu jau pradéty pazeidimo nagrinéjimo procediiry;

kadangi tre¢dalis Sajungos gyventojy gyvena regionuose, esanciuose netoli valstybiy nariy
vidaus sieny, ir vis daugéja tarpvalstybiniy iniciatyvy, ta¢iau daznai jas riboja reglamentavimo
aplinkos ir pelno nesiekiancio sektoriaus raidos skirtingose sienos pusése neatitiktis;

ragina Komisija pateikti teisés akty rinkinj, kuriuo buty sukurtas Europos asociacijy statutas bei
nustatytos bendros taisyklés ir biitiniausi standartai, taikomi ne pelno organizacijoms, kad jos
galéty pasinaudoti asociacijy laisve ir kad buty pasalintos klititys, trukdanc¢ios ne pelno
organizacijoms atlikti savo esminj vaidmenj visuomengje ir prisidéti prie bendrosios rinkos
stiprinimo;

pabrézia, kad nustacius bendrus standartus, taikomus ne pelno organizacijoms, bus galima
uztikrinti nuoseklig teisming perziiira Sajungos lygmeniu ir nustatyti galimos buisimos teismy
praktikos pagrindus, o tai padés stiprinti Sajungos lygmens standartus ir pagrindiniy teisiy,
kurios yra esminé Sgjungos teisés dalis, apsauga;

mano, kad ilgai lauktas Europos asociacijy statuto sukiirimas yra labai svarbus zingsnis
skatinant pilieting erdve Sajungos lygmeniu, tarpvalstybinj bendradarbiavima ir dialogg, mainus
tarp pilieciy ir svarstymus dél bendros istorijos ir vertybiy; atkreipia démes;j | tai, kad toks
statutas padéty Sajungos pilietinei visuomenei suformuoti savo struktiira, ypac palengvinant
Europos tinkly plétra, o tai sudaryty salygas Europos asociacijoms atlikti svarbesnj vaidmenj
skatinant piliecius dalyvauti formuojant Sajungos politika;

2020 m. birzelio 18 d. Teisingumo Teismo sprendimas Komisija / Vengrija, C-78/18,
ECLI:EU:C:2020:476, 113 punktas.

2006 m. rugséjo 14 d. Teisingumo Teismo sprendimas Centro di Musicologia Walter Stauffer /
Finanzamt Miinchen fiir Kérperschaften, C-386/04, ECLI:EU:C:2006:568, 2009 m. sausio 27 d.
Teisingumo Teismo sprendimas Hein Pershe / Finanzamt Liidenscheid, C-318/07, ECLI:EU:C:2009:33 ir
2011 m. vasario 10 d. Teisingumo Teismo sprendimas Missionswerk Werner Heukelbach eV / Belgija, C-
25/10, ECLLI:EU:C:2011:65.
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10.

11.

pabrézia, kad, atsizvelgiant j vis gauséjancias grésmes, kurios perzengia nacionaliniy sieny
ribas, pvz., kriting klimato padétj, zalg aplinkai, pandemijas, piktnaudziavima skaitmeninémis
technologijomis ir teisinés valstybés principo silpninimg keliose valstybése narése, bet taip pat
turint omenyje didelj sékmingy tarpvalstybiniy projekty skaiciy, reikéty pasitelkti
tarpvalstybinés ne pelno organizacijy veiklos potenciala, kad jos galéty geriausiai panaudoti
savo ekspertines zinias vietos, nacionaliniu ir Sajungos lygmenimis ir dar labiau sustiprinti savo
vaidmenj ginant ir skatinant pagrindines teises, kovojant su diskriminacija ir remiant piliecius,
visy pirma marginalizuotus ir pazeidZziamus Zzmones; pabrézia, kad tarpvalstybiné veikla turéty
reiksti veiklg arba bendradarbiavimg, vykdoma daugiau nei vienoje valstybéje naréje, ir veikla,
kuria siekiama Sajungos tiksly arba prisidedama prie jos vertybiy propagavimo ir apsaugos;

apgailestauja, kad ne pelno organizacijos, vykdydamos tarpvalstybine veikla, susiduria su
daugybe teisiniy ir administraciniy klificiy ir tai gali jas atgrasyti nuo veiklos i§plétimo uz
nacionaliniy sieny riby; pabréZzia, kad Sajungos lygmeniu nustatyti buitiniausi standartai, taikomi
ne pelno organizacijoms, yra labai svarbiis siekiant vystyti socialing ekonomika visoje
Sajungoje ir sukurti vienodas salygas, kurios padéty panaudoti bendrosios rinkos galig;

apgailestauja dél to, kad keliose valstybése narése ne pelno organizacijos buvo nejtrauktos i
pagal pagalbos reaguojant j pandemijg programas;

yra informuotas apie tai, kad Siuo metu tam tikrose valstybése narése nepriklausomos pilietinés
visuomenés veikimo galimybés labai apribotos; mano, kad ne pelno organizacijos negali klestéti
Sajungos lygmeniu, jei keliose valstybése narése mazinama arba sagmoningai ribojama erdve,
kurioje jos veikia; todél mano, kad bendry biitiniausiy standarty nustatymas ne pelno
organizacijoms taikomoms taisykléms ir procediiroms taip pat padés visoje Sgjungoje uztikrinti
minimaly apsaugos nuo teisés pazeidimy ar praktikos, kuri daro jtaka asociacijy laisvei, lygj ir
skleisti geriausig patirtj; visy pirma ragina uztikrinti, kad ne pelno organizacijoms nustatyti
ataskaity teikimo ir skaidrumo reikalavimai atitikty biitinumo ir proporcingumo principus, tokiu
budu sudarant salygas viesajai kontrolei, bet nesukuriant pernelyg dideliy reikalavimy nastos;

pabreézia, kad visuomenes interesy gynimas ir ne pelno organizacijy aktyvumas turéty biiti

.....

konkreciai politinei partijai ar konkretiems asmenims, dalyvaujantiems rinkimy kampanijose;

pabrézia didziulg ne pelno organizacijy svarba pasienio regionuose ir euroregionuose; pabrézia,
kad, nors daugelyje tarpvalstybiniy regiony ne pelno organizacijos atlieka svarby vaidmen;,
padédamos uzmegzti rySius ir jtraukti pilieting visuomeng, ir vis daugiau ne pelno organizacijy
vykdo tarpvalstybing veikla, vis dar tebéra teisiniy ir fiskaliniy kliticiy;

primygtinai ragina Komisija parengti tiksling ir i§samig strategija, skirta pilietinei visuomenei
Sajungoje stiprinti, taip pat nustatyti priemones, kuriomis biity siekiama palengvinti asociacijy
ir ne pelno organizacijy veikla visais valdymo lygmenimis; siiilo, kad teisés aktus, kuriy
prasoma Siame pranesime, Komisija prireikus papildyty gairémis, kurios padéty valstybéms
naréms juos jgyvendinti; ragina Komisijg apsvarstyti pasiiilyma dél tarpinstitucinio susitarimo
dél pilietinio dialogo, taip pat pasiiilyma dél ne pelno organizacijy dalyvaujamojo statuso,
remiantis Europos Tarybos ir Jungtiniy Tauty ne pelno organizacijoms suteikto statuso
pavyzdziu; ragina Komisija iStirti budus, kaip iSnaudoti visa Pilietinio dialogo grupés, kuri yra
Pilieciy, lygybés, teisiy ir vertybiy programos dalis, potencialg;

pabrézia, kad dél ne pelno organizacijoms skirty biitiniausiy standarty apibrézties Sajungos
lygmeniu jokiu biidu neturéty biiti mazinami standartai né vienoje valstyb¢je nar¢je; praso
Komisijos j teisés aktg, kurio prasoma Siame pranesime, jtraukti pasitilymus dél teisiy gynimo
priemoniy, kuriomis galéty naudotis ne pelno organizacijos;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

pripazjsta, jog svarbu, kad ne pelno organizacijos laikytysi nacionaliniy taisykliy mokes¢iy ir
kovos su pinigy plovimu srityse; vis délto pabrézia, kad taisyklémis mokesciy ir kovos su pinigy
plovimu srityse ir apskritai taisyklémis dél finansavimo skaidrumo negali biiti piktnaudziaujama
siekiant kliudyti ne pelno organizacijy veiklai ir daryti atgrasomajj poveikj jy nariams ir
paramos teikéjams;

pabrézia, kad savavaliska ir politiniais motyvais grindziama diskriminacija dél organizacijy
tiksly, veiklos ir jy finansavimo Saltiniy trukdo asociacijy laisvei ir todél kelia grésme
saviraiSkos laisvei; todél pazymi, kad dél tokios diskriminacijos neturi bti trukdoma kurti ne
pelno organizacijy Sajungos ir nacionaliniu lygmenimis ir jas registruoti;

primena nepriklausomos, nesaliskos, profesionalios ir atsakingos Zurnalistikos svarbg
informuojant apie ne pelno organizacijy veikla tiek privacioje, tiek visuomeninéje
ziniasklaidoje, taip pat prieigos prie pliuralistinés informacijos, kaip pagrindiniy demokratijos
ramscCiy, svarbg; yra susiriipings dél Smeizto kampanijy ir piktnaudziaujamojo bylinéjimosi,
kurie yra nukreipti prie$ visuomenés dalyvavimo siekiancius veikéjus, jskaitant ne pelno
organizacijas, ir kuriuos keliose valstybése narése pasitelkia iSrinkti pareigiinai, vieSosios
istaigos ar valstybés kontroliuojami subjektai, taip pat privatis asmenys ir subjektai; pabrézia,
kad Parlamentas Siuo metu rengia pranes$img savo iniciatyva dél strateginiy ieskiniy dél
visuomenés dalyvavimo (angl. SLAPP);

praso Komisijos skirti tinkama ir reikiamg finansavima ne pelno organizacijoms Sgjungos
lygmeniu ir sudaryti palankesnes salygas ne pelno organizacijoms gauti tokj finansavima; $iuo
poziiiriu ragina iSnaudoti visas Pilieciy, lygybés, teisiy ir vertybiy programos ir kity Sajungos
finansavimo $altiniy teikiamas galimybes; pabrézia, kad finansavimas turéty biiti pricinamas
visais lygmenimis — nuo vietos iki Sajungos lygmens; pazymi, kad daznai ne pelno
organizacijoms skiriant Sajungos 1¢Sas reikalaujama bendro finansavimo, o tai reiskia, kad
paramos gaveéjas turi surinkti dalj reikiamy 1ésy i$ kity Saltiniy; atsizvelgdamas | tai,
rekomenduoja jvertinti galimybe suteikti pinigine iSraiska jvairiems alternatyviems iStekliams,
pvz., savanorisko darbo laikui ar nepiniginiams jnaSams;

teigia, kad valstybés narés neturéty nustatyti ar taikyti baudziamosios teisés nuostaty, kuriomis
biity ribojama ne pelno organizacijos registracija, veikla, finansavimas ir tarpvalstybiniai
veiksmai ar daroma kitokia neigiama jtaka Siais aspektais; Siuo atzvilgiu yra susiriipings dél to,
kaip kai kuriose valstybése narése aiSkinamos Sgjungos nuostatos migracijos srityje, nes dél to
yra kriminalizuojama ne pelno organizacijy veikla paieskos ir gelbéjimo bei pagalbos
prieglobséio praSytojams srityje;

pabrézia, kad teisés akto, kurio praSoma §iuo pranesSimu, jgyvendinimo tikslais paskirtos
nacionalinés institucijos, atsakingos uz ne pelno organizacijy registracijg ir veiklos prieziiira,
turi buti teisiskai atskirtos ir funkciSkai nepriklausomos nuo atitinkamy vyriausybiy ir visy kity
viesojo ar privaciojo sektoriy istaigy;

ragina Komisija apsvarstyti galimybe paskirti Sajungos jstaiga arba vidaus administracinj
padalinj, atsakingg uz Europos asociacijy statuto jgyvendinimo uztikrinimg ir biitiniausiy
taisykliy, taikomy ne pelno organizacijoms, perkélimo j nacionaling teis¢, kaip raginama $iame
praneSime, stebésena; pabrézia Sios jstaigos ar padalinio ir jos ar jo veiklos skaidrumo svarba;
siiilo, kad tokia jstaiga ar padalinys taip pat galéty biiti pagrindinis centras, kuriam ne pelno
organizacijos pranesty apie galimus butiniausiy standarty ir teisiy, nustatyty ir suteikty ne pelno
organizacijoms pagal Sajungos teis¢, pazeidimus;

mano, kad Sajungos lygmeniu nustacius biitiniausius standartus, taikomus ne pelno
organizacijoms, kad jos gauty visuomenei naudingos organizacijos statusa, turéty biiti sudarytos
salygos abipusiam pripazinimui visose valstybése narése ir sudarytos palankesnés salygos
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taikyti vienodg poziiirj skiriant iSmokas; pabrézia, kad paramos teikéjai, vienoje i$ valstybiy
nariy remiantys visuomenei naudingas ne pelno organizacijas, kurioms toks visuomenei
naudingos organizacijos statusas buvo suteiktas kitoje valstybéje naréje, turéty naudotis
tokiomis paciomis privilegijomis, kokios biity suteikiamos remiant vietos organizacija;

20. pabrézia, jog svarbu visoje Sgjungoje vadovautis vienoda sgvokos ,,nesiekiantis pelno*
apibréztimi, kad visos pagal Europos asociacijy statutg veikiancios ne pelno organizacijos
galéty vienodai pasinaudoti jo suteikiamais privalumais;

21. siiilo naudoti kruopsciai suderintas ir Sajungos teis¢ atitinkancias apibréztis, siekiant paaiskinti
pagrindiniy sgvoky prasme, nes prieSingu atveju jos gali likti pernelyg neaiskios; pabrézia, kad

reikia paaiskinti, kokiy rii$iy asociacijos bus jtrauktos j Europos asociacijy statuto taikymo sritj
ir kokios asociacijos ] ja nepateks.
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