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IEROSINAJUMI

Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komiteja aicina par jautajumu atbildigo Juridisko
komiteju, rezoliicijas priekslikuma, ko ta pienems, ieklaut Sadus ierosinajumus:

A.

ta ka bezpelnas organizacijas (BO) arvien vairak iesaistas saimnieciskaja darbiba un veicina
strauju socialas ekonomikas attistibu, tostarp sadarbojoties ar iedzivotajiem, lai labak izprastu
vinu vajadzibas un nodrosinatu viniem pilnvertigas iesp&jas, tad€jadi sniedzot sabiedrisku
labumu attieciba uz iedzivotaju labklajibu, izglitibu, veselibu, ciu pret klimata parmainam,
ieklaujoSu kvalitativu nodarbinatibu vietgja, valsts un Eiropas Iimeni, tostarp personam ar
invaliditati un personam, kas pieder pie marginaliz&€tam kopienam, un cinu pret socialo
atstumtibu un diskriminaciju; ta ka socialas ekonomikas attistiba tie$a veida veicina vienota
tirgus nostiprina$anu un iedzivotaju labklajibu;

ta ka Covid-19 pandémija paradija BO centralo lomu informacijas un atbalsta sniegSana
iedzivotajiem un uzsvéra to svarigo nozimi apripes, tostarp mediciniskas un socialas apripes,
snieg$ana, jo Tpasi neaizsargatam un marginalizétam personam un kopienam;

ta ka nevalstiskajam organizacijam demokratija ir centrala loma, jo tas Isteno publisku
uzraudzibu par politisko varu, kas ir veseligas demokratijas tiesiskuma ekosist€mas biitiska
sastavdala, formul€jot un darot zinamas politikas veidotajiem sabiedribas v€lmes un intereses,
Tstenojot intereSu aizstavibu, sniedzot ieguldijumu uz informaciju balstitas politikas veidoSana
ar savam specialajam zinasanam un zinasanam par to, kas notiek uz vietas, un veicinot aktivu un
atbildigu pilsoniskumu, tadgjadi veicinot aktivu sabiedribas lidzdalibu demokratiskaja procesa
un parvaldiba, palielinot parredzamibu Savienibas un dalibvalstu limeni un veicinot sabiedriba
pluralismu; ta ka Saja noltka ir loti svarigi, lai BO varétu giit labumu no tadas vides, kas lauj
tam attistities visa Savieniba;

ta ka Eiropas asociaciju statiitos galvena uzmaniba biitu japiever§ parrobezu jautajumiem,
vienlaikus risinot arT pilsoniskas telpas jautajumus, jo tiem abiem ir biitiska nozime, lai
demokratija labi funkcionétu;

ta ka Liguma par Eiropas Savienibu 11. panta tiek atzita BO nozime demokratiskaja dzivé un
noteikts, ka Savienibas iestades dod pilsoniem un apvienibam, kas tos parstav, iesp&ju izteikt
savus viedoklus visas Savienibas darbibas jomas un publiski apmainities ar tiem un ka
Savienibas iestades uztur atklatu, parredzamu un pastavigu dialogu ar min&tajam apvienibam un
pilsonisko sabiedribu;

ta ka Pamattiesibu hartas 12. panta tiek garantétas tiesibas uz biedrosanas brivibu visos Itmenos;
ta ka §Ts tiesibas ir garant€tas valstu tiesibu aktos visa Savieniba; ta ka saskana ar Eiropas
Cilvektiesibu tiesas judikatiiru biedrosanas briviba ir viens no demokratiskas un pluralistiskas
sabiedribas pamatelementiem, jo ta Jauj pilsoniem kopigi rikoties abpusgji interesgjosas jomas;

ta ka skersli, kas kaveé parrobezu pilsoniskas darbibas Istenosanu, ierobezo biedroSanas brivibas
1stenosanu;

ta ka BO visa Savieniba ir zinojusas par pilsoniskas telpas ierobezojumiem, kas saistiti ar
regulativo vidi, kura tas darbojas, un ar tiesibu aktiem (to izmainam), kas ietekmeé to darbu,
finanses un finans€jumu, un ar to tiesibam piedalities, kad aizvien pieaug griitibas piekliit
lémumu pienéméejiem un sniegt ieguldijumu politikas veidoSana un likumdo$ana, ka arT ar
nedro$u vidi, kura notiek aizvien lielakas bazas raisosi uzbrukumi un aizskarSana, tostarp
verojams negativs diskurss, kura mérkis ir delegitimizét un stigmatizét BO, ka ar izmantot
stratégisku tiesasanos pret iesaistiSanos sabiedriskos procesos (SLAPP), ka rezultata tas var
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novest [1dz tam, ka BO partrauc savu darbibu, kas ir kritiski svariga;

ta ka BO ir svariga loma dalibvalstis un Savienibas Itment, bet vairakos gadijumos to darbibu
kave juridiski un administrativi Sk&rsli un ierobezojumi, kas noteikti BO organizatoriskajai
sp&jai darboties pari robezam, padarot to potencialu nepietiekami izmantotu, jo Tpasi parrobezu
regionos;

ta ka Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir atzinusi, ka valstij ir pozitivs pienakums nodrosinat tiesibas
uz biedrosanas brivibu, un 2005. gada 21. oktobra sprieduma lieta Nr. 74989/01 Ouranio Toxo
a.o. pret Griekiju ir konstatéts, ka “patiesu un efektivu biedrosanas brivibas ievéroSanu nevar
reducét uz vienkarsu valsts pienakumu neiejaukties”; ta ka sava sprieduma, kas pienemts Lieta
C-78/18!, Eiropas Savieniba Tiesa (EST) léma, ka tiesibas uz biedroSanas brivibu ietver ne vien
iesp&ju dibinat vai likvidet biedribu, bet ar1 §1s biedribas iesp&ju darboties starplaika starp
dibinasanu un likvidaciju;

ta ka Eiropas Savienibas Tiesa (EST) ir izstradajusi konkrétu judikatiiru? par nediskriming$anas
un kapitala brivas aprites principiem, ko piemero parrobezu finans€$anai un organizacijam, kas
iedibinatas cita dalibvalstt; ta ka Sie principi ir atziti ES Tiesas spriedumos, bet vel netiek
pieméeroti visas dalibvalstts, un ta ka no Komisijas tiek gaiditi konkréti pasakumi, lai risinatu So
jautajumu papildus vairakam pienakumu neizpildes procediiram, kas jau uzsaktas $aja
jautajuma;

ta ka viena tre$dala Savienibas iedzivotaju dzivo regionos, kas atrodas lidzas dalibvalstu
ieks€jam robezam un kuros ir arvien vairak parrobezu iniciativu, kuras tomer biezi vien
ierobezo tas, ka abas robezas pus€s pastav atskiribas normativaja vidé un bezpelnas sektora
attistiba,

aicina Komisiju nakt klaja ar tiesibu aktu kopumu, ar ko tiktu izveidoti Eiropas asociaciju statiiti
un noteikti kop&ji noteikumi un minimalie standarti BO, lai tas varétu izmantot tiesibas uz

s vl = w1

un veicinat vienota tirgus nostiprinasanu;

uzsver, ka kopigu standartu noteikSana attieciba uz BO laus Savienibas IimenT ienemt saskanotu
nostaju tiesas un noteiks pamatu turpmakai judikatiirai, kas palidzes stiprinat Savienibas m&roga
standartus un pamattiesibu aizsardzibu, kas ir biitiska Savienibas tiesibu normu dala;

uzskata, ka ilgi gaidita Eiropas asociaciju statiitu izveide ir svarigs solis cela uz Savienibas
limena pilsoniskas telpas, parrobezu sadarbibas un dialoga, apmainas pilsonu starpa un pardomu
par kopigo vesturi un kopigajam vertibam veicinasanu; norada, ka $adi statiiti palidz&tu
Savienibas pilsoniskajai sabiedribai sevi strukturet, jo Tpasi veicinot Eiropas tiklu attistibu,
tadgjadi laujot Eiropas asociacijam uznemties nozimigaku lomu pilsoniskas Iidzdalibas
veicinaSana Savienibas politikas veidosana;

uzsver — nemot vera skaitliski aizvien pieaugosos apdraudejumus, kas sniedzas pari valstu
robezam, piemeram, arkartas situaciju klimata joma, kait€jumu videi, pand€mijas, digitalo
tehnologiju launpratigu izmantoSanu un tiesiskuma mazinasanos vairakas dalibvalstis, bet ari
nemot véra arT daudzos veiksmigos parrobezu projektus, biitu jaatraisa parrobezu BO darbibu

Tiesas 2020. gada 18. jiinija spriedums, Komisija / Ungarija, C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476.,

113. punkts.

Tiesas 2006. gada 14. septembra spriedums, Centro di Musicologia Walter Stauffer v Finanzamt
Miinchen fiir Kérperschaften, C-386/04, ECLI:EU:C:2006:568, Tiesas 2009. gada 27. janvara spriedums,
Hein Pershe v Finanzamt Liidenscheid, C-318/07, ECLI:EU:C:2009:33 un Tiesas 2011. gada 10. februara
spriedums, Missionswerk Werner Heukelbach eV v Belgian State, C-25/10, ECLI:EU:C:2011:65.

PE697.637v02-00 4/9 AD\1242885LV.docx



10.

11.

12.

potencials, lai buitu iespejams labak izmantot to zinaSanas viet€ja, valsts un Savienibas Itment
un lai vel vairak stiprinatu to lomu pamattiesibu aizsardziba un veicinasana, cina pret
diskriminaciju un atbalsta sniegSana iedzivotajiem, jo Tpasi marginaliz€tam un neaizsargatam
personam; uzsver, ka parrobezu darbibam vajadzetu biit gan darbibam vai sadarbibai, ko veic
vairak neka viena dalibvalsti, gan darbibam, kas veicina Savienibas mérku sasnieg$anu vai
veicina tas vertibu popularizésanu un aizsardzibu;

pauZ noz€lu par daudzajiem juridiskajiem un administrativajiem $kérsliem, ar kuriem BO
saskaras, iesaistoties parrobezu darbibas, un kuri var atturét tas no darbibas paplasinasanas
arpus savas valsts robezam; uzsver, ka BO minimalo standartu noteikSana Savienibas Iiment ir
bitiska socialas ekonomikas attistibai visa Savieniba un vienlidzigu konkurences apstaklu
radiSanai, kas izmantos vienota tirgus spéku;

pauz nozg€lu par to, ka vairakas dalibvalstis bezpelnas organizacijas netika icklautas pandémijas
reagésanas shémas;

apzinas, ka dazas dalibvalstis ricibas satvars, kas paslaik pieejams neatkarigai pilsoniskajai
sabiedribai, ir loti ierobezots; uzskata, ka BO nevar attistities Savienibas Iimenti, ja vairakas
dalibvalstis tiek iznicinata vai tisi ierobezota to darbibas telpa; tad€] uzskata, ka kopigu
minimalo standartu noteikSana attieciba uz BO piemérojamiem noteikumiem un procediiram art
palidzgs visa Savieniba nodroSinat minimalo aizsardzibas Itmeni pret likuma parkapSanu vai
pret tadu praksi, kas ietekme biedrosanas brivibu, un izplatit paraugpraksi; jo 1pasi aicina
nodrosinat, ka BO noteiktas zinoSanas un parredzamibas prasibas atbilst nepiecieSamibas un
proporcionalitates principiem, lai nodrosinatu publisku kontroli, neuzliekot parmerigi
apgritinosas prasibas;

uzsver, ka BO Tstenota sabiedriska aizstaviba un darbibas biitu jaatzist par tadam, kas ir
sabiedribas intereses, ja vien to merkis nav sistematiski un tiesi sniegt labumu kadai konkrétai
politiskajai partijai vai konkrétam personam, kas iesaistitas vélésanu kampanas;

uzsver bezpelnas organizaciju arkartigi lielo nozimi parrobezu regionos un eiroregionos;
uzsver — lai gan daudzos parrobezu regionos BO ir svariga loma saiknes veicinasana ar
pilsonisko sabiedribu un aizvien lielaks skaits BO darbojas pari robezam, joprojam pastav
juridiski un fiskali §kérsli to darbibai

mudina Komisiju izstradat mérktiecigu un visaptveroSu strat€giju pilsoniskas sabiedribas
stiprinaSanai Savieniba, tostarp ieviesot pasakumus, lai visos parvaldibas Iimenos atvieglotu
apvienibu un bezpelnas organizaciju darbibu; ierosina, ka $aja zinojuma prasitie tiesibu akti
Komisijai attiecigos gadijumos biitu japapildina ar vadlinijam, kas palidzgtu dalibvalstim tos
istenot; aicina Komisiju apsvert priekslikumu iestazu noligumam par pilsonisko dialogu, ka art
priekslikumu par BO lidzdalibas statusu, par paraugu nemot statusu, ko bezpelnas
organizacijam pieskir Eiropas Padome un Apvienoto Naciju Organizacija; aicina Komisiju
izpetit veidus, ka pilniba izmantot pilsoniska dialoga grupas potencialu, kas ir dala no
programmas “Pilsoni, vienlidziba, tiesibas un veértibas”;

uzsver, ka, Savienibas ITment nosakot minimalos standartus bezpelnas organizacijam, ta
rezultata nekada gadijuma nedrikst pazeminaties standarti kada dalibvalstT; aicina Komisiju Saja
zinojuma prasitaja tiesibu akta ieklaut ierosinajumus par BO tiesisko aizsardzibu;

atzist, ka ir svarigi, lai bezpelnas organizacijas ievérotu valsts noteikumus nodoklu joma un cina
pret nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanu; tomer uzsver, ka noteikumus nodok]u joma un cigu
pret nelikumigi iegiitu lidzek]u legaliz&Sanu, ka arT noteikumus par finans€juma parredzamibu
kopuma nedrikst launpratigi izmantot, lai kavétu BO darbibu un raditu atturosu ietekmi uz to
biedriem un lidzeklu devejiem;
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uzsver, ka patvaliga un politiski motiveta diskriminacija organizaciju mérku un darbibas d¢l, ka
ar1 to finans€juma avotu dgl, ir par §kersli biedrosanas brivibai un tadgjadi apdraud varda
brivibu; $aja sakariba norada, ka $ada diskriminacija nedrikst kavét BO izveidi un registraciju
Savienibas un valstu ITmen;

atgadina, cik svariga nozime ka demokratijas pamatpilariem ir neatkarigai, objektivai,
profesionalai un atbildigai Zurnalistikai, lai gan privatajos, gan publiskajos medijos sniegtu
informaciju par BO darbibu, ka arT uzsver, cik svariga ir piekluve pluralistiskai informacijai;
pauz bazas par nomelnosanas kampanam un Jaunpratigu tiesvedibu, ko pret dalibniekiem, kas
iesaistijusies sabiedribas Iidzdaliba, tostarp BO, vairakas dalibvalstis izmanto vEl&tas
amatpersonas, valsts struktiiras vai valsts kontrol€ esosas vienibas, ka arT privatpersonas un
privatas vienibas; uzsver, ka Parlaments pasreiz izstrada pasiniciativas zinojumu par stratégisku
tiesvedibu pret sabiedribas lidzdalibu;

aicina Komisiju nodro§inat pienacigu un iesp&jas sniedzosu finans€jumu bezpelnas
organizacijam Savienibas ITmeni un atvieglot BO piekluvi $adam finanséjumam; $aja sakariba
aicina pilniba izmantot programmas “Pilsoni, vienlidziba, tiesibas un vertibas” un citu
Savienibas finans€juma avotu potencialu; uzsver, ka biitu jadara pieejams finans€jums visos
limenos — no vietgja lidz Savienibas Itmenim; norada, ka biezi vien Savienibas lidzekliem, kas
pieejami BO, ir nepiecieSams lidzfinans€jums, kas nozimég, ka san€émejam ir japiesaista dala no
nepiecieSamajiem lidzekliem no citiem avotiem, un $aja sakara iesaka izvertét iesp&ju pieskirt
naudas lidzeklus dazadiem alternativiem lidzek]iem, pieméram, brivpratigajam darbam vai
ieguldijumiem natiira;

uzskata, ka dalibvalstim nevajadzetu ieviest vai piem&rot kriminaltiesibu normas, kas ierobezo
vai citadi negativi ietekmeé BO registraciju, darbibas, finanséSanu un parvietosanos pari
robezam; $aja sakariba pauz bazas par to, ka dazas dalibvalstis interpreté Savienibas noteikumus
migracijas joma, ka rezultata tiek noteikta kriminalatbildiba par BO darbibam mekl&Sanas un
glabsanas joma un par palidzibas sniegSanu patveéruma meklétajiem;

uzsver, ka valstu struktGram, kas izraudzitas BO registré$anai un uzraudzibai, lai istenotu $aja
zinojuma prasito tiesibu aktu, jabiit juridiski noskirtam un funkcionali neatkarigdm no savam
valdibam un citam publiskam vai privatam struktiiram;

aicina Komisiju apsvert iespgju izveidot Savienibas struktiru vai iek$&ju administrativo vienibu,
kuras uzdevums biitu nodrosinat Eiropas asociaciju statiitu istenosanu un uzraudzit BO
minimalo noteikumu transpon&Sanu, ka prasits $aja zinojuma; uzsver, cik butiska nozime ir
parredzamibai attieciba uz $o struktiiru vai vienibu un tas modus operandi; ierosina, ka ta varétu
bt arT kontaktpunkts bezpelnas organizacijam, kurs$ zino par to, ka, iespgjams, tiek parkapti
minimalie standarti un tiesibas, kas ar Savienibas tiesibu aktiem pieskirtas bezpelnas
organizacijam;

uzskata, ka, Savienibas [imeni nosakot minimalos standartus par sabiedriska labuma
organizacijas statusa pieskirSanu BO, biitu janodros$ina to savstarpgja atziSana visas dalibvalstis
un jaatvieglo vienlidziga atticksme pieskirto priekSrocibu zina; uzsver, ka lidzeklu devéjiem
tadam BO, kas sane@musas sabiedriska labuma organizacijas statusu cita dalibvalsti, vajadzetu
biit tadam pasam prieksrocibam ka tad, ja tie pieskirtu lidzeklus viet€jai organizacijai,

uzsver, cik svariga nozime ir visa Savieniba vienotai jédziena “sabiedriskais labums” definicijai,
kas lautu visam BO, kuras darbojas saskana ar Eiropas asociaciju statiitiem, vienlidzigi izmantot
saistitas prieksrocibas;

ierosina izmantot riipigi izstradatas, ar Savienibas tiesibu aktiem saderigas definicijas galveno
jédzienu nozimes precizésanai, kas pretgja gadijuma var palikt parak neskaidri; uzsver, ka ir
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vajadziga skaidriba par to, uz kada veida apvienibam attieksies Eiropas asociaciju statiiti un uz
kadam tie neattieksies.
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