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SUGGESTIES

De Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken verzoekt de bevoegde 
Commissie juridische zaken onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

A. overwegende dat organisaties zonder winstoogmerk steeds meer betrokken zijn bij economische 
activiteiten en bijdragen tot de snelle ontwikkeling van de sociale economie, door onder andere 
de burgers te betrekken om hun behoeften beter te begrijpen en hen te mobiliseren, hetgeen 
maatschappelijke voordelen oplevert op het gebied van burgerwelzijn, -onderwijs en -
gezondheid, de strijd tegen klimaatverandering, hoogwaardige en inclusieve werkgelegenheid 
op lokaal, nationaal en Europees niveau, waaronder voor personen met een handicap en 
personen die tot gemarginaliseerde gemeenschappen behoren, en de bestrijding van sociale 
uitsluiting en discriminatie; overwegende dat de ontwikkeling van de sociale economie 
rechtstreeks bijdraagt tot de versterking van de eengemaakte markt en het welzijn van de 
bevolking;

B. overwegende dat de COVID-19-pandemie de centrale rol van organisaties zonder winstoogmerk 
bij het informeren en ondersteunen van burgers duidelijk heeft gemaakt, en heeft laten zien hoe 
belangrijk hun rol is bij het verlenen van medische en sociale zorg, met name aan kwetsbare en 
gemarginaliseerde personen en gemeenschappen;

C. overwegende dat organisaties zonder winstoogmerk een centrale rol vervullen in de democratie 
door publiek toezicht uit te oefenen op de politieke macht, wat een essentieel onderdeel is van 
het ecosysteem van de rechtstaat in een gezonde democratie; door de aanwezige aspiraties en 
belangen van de samenleving aan de beleidsmakers te communiceren en op de agenda te 
plaatsen; door dienst te doen als pleitbezorgers; door met hun expertise en kennis van de situatie 
ter plaatse bij te dragen tot geïnformeerde beleidsvorming; door actief en verantwoord 
burgerschap te bevorderen, en zodoende burgerparticipatie in het democratisch proces en in de 
governance te stimuleren, de transparantie op het niveau van de Unie en de lidstaten te verhogen 
en publiek debat en pluralisme in de samenleving te cultiveren; overwegende dat het cruciaal is 
dat organisaties zonder winstoogmerk, om die doelen te bereiken, kunnen profiteren van een 
werkomgeving die hen toelaat te gedijen in de hele Unie;

D. overwegende dat het statuut voor Europese verenigingen zich moet richten op 
grensoverschrijdende kwesties, maar tegelijk ook kwesties aangaande het maatschappelijk 
middenveld moet aanpakken, aangezien ze allebei essentieel zijn voor een goed functionerende 
democratie;

E. overwegende dat de rol van organisaties zonder winstoogmerk in het democratische leven wordt 
erkend in artikel 11 van het Verdrag betreffende de Europese Unie, en dat in dat artikel wordt 
gespecificeerd dat de instellingen van de Unie de burgers en de representatieve organisaties 
langs passende wegen de mogelijkheid bieden hun mening over alle onderdelen van het 
optreden van de Unie kenbaar te maken en daarover in het openbaar in discussie te treden, en 
dat de instellingen van de Unie een open, transparante en regelmatige dialoog met 
representatieve organisaties en met het maatschappelijk middenveld moeten voeren;

F. overwegende dat op grond van artikel 12 van het Handvest van de grondrechten het recht op 
vrijheid van vereniging op alle niveaus is gewaarborgd; overwegende dat desbetreffend recht in 
nationale wetgevingen in de hele Unie gewaarborgd is; overwegende dat, overeenkomstig de 
jurisprudentie van het Europees Hof voor de Rechten van de mens, de vrijheid van vereniging 
een van de essentiële grondslagen vormt van een democratische en pluralistische samenleving, 
in de zin dat het de burgers in staat stelt collectief te handelen op gebieden van 
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gemeenschappelijk belang; overwegende dat belemmeringen voor het uitoefenen van 
grensoverschrijdende burgeracties de verwezenlijking van de vrijheid van vereniging beperken;

G. overwegende dat er in de hele Unie melding gemaakt is door organisaties zonder winstoogmerk 
van inperkingen op de burgerlijke ruimte, in verband met het regelgevingskader waaronder hun 
werkzaamheden vallen, met (veranderingen in) wetgeving die van invloed is (zijn) op hun werk, 
financiën en financiering, en hun recht op participatie, met steeds grotere problemen op het vlak 
van toegang tot besluitvormers en het bijdragen aan de beleidsvorming en de wetgeving, en een 
onveilige omgeving met steeds onrustwekkendere aanvallen en intimidatie, waaronder het 
gebruik van een negatief discours om organisaties zonder winstoogmerk te delegitimeren en te 
stigmatiseren, naast het terugvallen op strategische rechtszaken tegen burgerparticipatie 
(SLAPPs), die organisaties zonder winstoogmerk kunnen drijven tot het staken van hun 
essentiële activiteiten;

H. overwegende dat organisaties zonder winstoogmerk in de lidstaten en op niveau van de Unie 
belangrijke rollen vervullen, terwijl hun activiteiten in meerdere gevallen door wettelijke en 
administratieve hindernissen worden bemoeilijkt, alsook door de beperkingen voor hun 
organisatorische capaciteit om over grenzen heen actief te zijn, waardoor hun potentieel met 
name in grensoverschrijdende regio’s onderbenut blijft;

I. overwegende dat het Europees Hof voor de Rechten van de Mens (EHRM) heeft erkend dat de 
staat een positieve verplichting heeft om ervoor te zorgen dat het recht op de vrijheid van 
vereniging genoten kan worden, en dat het EHRM in zijn arrest van 21 oktober 2005 inzake 
verzoekschrift nr. 74989/01, Ouranio Toxio e.a. tegen Griekenland heeft geoordeeld dat een 
daadwerkelijke en effectieve eerbiediging van de vrijheid van vereniging niet gereduceerd kan 
worden tot de simpele plicht van de Staat om niet tussenbeide te komen; overwegende dat het 
Hof van Justitie van de Europese Unie (HvJ-EU) in zijn arrest in zaak C‑78/181 heeft 
geoordeeld dat de vrijheid van vereniging niet alleen de mogelijkheid omvat om een vereniging 
op te richten of te ontbinden, maar eveneens de mogelijkheid voor die vereniging om in de 
tussenliggende tijd te handelen;

J. overwegende dat het Hof van Justitie van de Europese Unie concrete jurisprudentie2 heeft 
geformuleerd over de beginselen van non-discriminatie en vrij verkeer van kapitaal die van 
toepassing zijn op grensoverschrijdende giften en in een andere lidstaat gevestigde organisaties; 
overwegende dat desbetreffende beginselen erkend worden door arresten van het HvJ-EU, maar 
nog steeds niet in alle lidstaten worden toegepast en verder overwegende dat van de Commissie 
verwacht wordt dat zij concrete maatregelen neemt om deze kwestie aan te pakken, die verder 
gaan dan de reeks inbreukprocedures die in verband met dit onderwerp reeds lopende zijn;

K. overwegende dat een derde van de bevolking van de Unie in regio’s woont in de buurt van 
binnengrenzen tussen lidstaten, met een toenemend aantal grensoverschrijdende initiatieven, die 
evenwel vaak beperkt worden door verschillen tussen het regelgevingsklimaat en de mate van 
ontwikkeling van de non-profitsector aan gene zijde van een grens;

1. verzoekt de Commissie een wetgevingspakket voor te stellen teneinde een statuut voor 
Europese verenigingen tot stand te brengen en gemeenschappelijke regels en minimumnormen 

1 Arrest van het Hof van Justitie van 18 juni 2020 in zaak C‐78/18, Commissie/Hongarije, 
ECLI:EU:C:2020:476, punt 113.

2 Arrest van het Hof van Justitie van 14 september 2006 in zaak C-386/04, Centro di Musicologia Walter 
Stauffer/Finanzamt München für Körperschaften, ECLI:EU:C:2006:568; arrest van het Hof van Justitie 
van 27 januari 2009 in zaak C-318/07, Hein Pershe/Finanzamt Lüdenscheid, ECLI:EU:C:2009:33; arrest 
van het Hof van Justitie van 10 februari 2011 in zaak C-25/10, Missionswerk Werner Heukelbach 
eV/Belgische Staat, ECLI:EU:C:2011:65.
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voor organisaties zonder winstoogmerk vast te stellen met betrekking tot de uitoefening van het 
recht op vrijheid van vereniging, en om de belemmeringen weg te nemen die organisaties 
zonder winstoogmerk verhinderen hun fundamentele rol in de samenleving te vervullen en bij te 
dragen tot de versterking van de eengemaakte markt;

2. benadrukt dat de vaststelling van gemeenschappelijke normen voor organisaties zonder 
winstoogmerk een coherente rechterlijke toetsing op het niveau van de Unie mogelijk zal maken 
en de grondslagen zal leggen voor potentiële toekomstige jurisprudentie die zal bijdragen tot de 
versterking van Uniebrede normen en van de bescherming van de grondrechten, die een 
essentieel onderdeel van het recht van de Unie uitmaken;

3. is van mening dat de reeds lang geleden aangekondigde opstelling van een statuut voor 
Europese verenigingen een cruciale stap is om de civiele ruimte op Unieniveau, 
grensoverschrijdende samenwerking en dialoog, en uitwisselingen tussen burgers en een 
reflectie over onze gedeelde geschiedenis en waarden te bevorderen; wijst erop dat een dergelijk 
statuut het maatschappelijk middenveld van de Unie zou helpen zich te structureren, met name 
door de ontwikkeling van Europese netwerken te faciliteren, waardoor Europese Verenigingen 
in staat gesteld worden om een belangrijkere rol te spelen in het vergroten van de 
burgerparticipatie bij de beleidsvorming van de Unie;

4. benadrukt dat, gezien het toenemende aantal bedreigingen die nationale grenzen overschrijden, 
zoals, de klimaatnoodtoestand, milieuschade, pandemieën, misbruik van digitale technologieën 
of de ontmanteling van de rechtstaat in verschillende lidstaten, maar ook gezien de vele 
succesvolle grensoverschrijdende projecten, het potentieel van grensoverschrijdende activiteiten 
van organisaties zonder winstoogmerk moet worden aangeboord, teneinde hen in staat te stellen 
hun expertise op plaatselijk, nationaal en Unieniveau zo goed mogelijk in te zetten, en zo hun 
rol te versterken wat betreft de bescherming en bevordering van de grondrechten, de strijd tegen 
discriminatie, en de ondersteuning van burgers, in het bijzonder gemarginaliseerde en kwetsbare 
personen; benadrukt dat onder grensoverschrijdende activiteiten zowel activiteiten of 
samenwerking in meer dan een lidstaat moet worden verstaan als activiteiten die de 
doelstellingen van de Unie stimuleren of bijdragen tot de bevordering en bescherming van haar 
waarden;

5. betreurt het aantal juridische en administratieve belemmeringen waarmee organisaties zonder 
winstoogmerk worden geconfronteerd wanneer zij grensoverschrijdende activiteiten ontplooien, 
aangezien die hen ervan kunnen weerhouden hun activiteiten over hun nationale grenzen heen 
uit te breiden; benadrukt dat de vaststelling op Unieniveau van minimumnormen voor 
organisaties zonder winstoogmerk van essentieel belang is om de ontwikkeling van de sociale 
economie in de hele Unie te begeleiden en een gelijk speelveld tot stand te brengen waarbij 
gebruik wordt gemaakt van de kracht van de eengemaakte markt;

6. betreurt dat in een aantal lidstaten organisaties zonder winstoogmerk niet werden betrokken bij 
de inspanningen voor het opvangen van de gevolgen van de pandemie;

7. realiseert zich dat het kader voor actie waar het onafhankelijke maatschappelijke middenveld op 
dit moment in enkele lidstaten over beschikt, zeer beperkt is; is van mening dat organisaties 
zonder winstoogmerk op het niveau van de Unie niet kunnen gedijen als de ruimte waarin zij 
actief zijn in een aantal lidstaten uitgehold of opzettelijk beperkt wordt; is daarom van mening 
dat de vaststelling van gemeenschappelijke minimumnormen voor regels en procedures voor 
organisaties zonder winstoogmerk ook zal bijdragen tot een minimumniveau van bescherming 
in de hele Unie tegen inbreuken op de wet of tegen praktijken die de vrijheid van vereniging 
inperken, en tot de verspreiding van beste praktijken; dringt er in het bijzonder op aan dat de 
vereisten inzake rapportage en transparantie die aan organisaties zonder winstoogmerk worden 
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opgelegd de beginselen van noodzakelijkheid en evenredigheid in acht nemen, zodat publiek 
toezicht mogelijk wordt, evenwel zonder buitensporig zware vereisten;

8. beklemtoont dat de openbare pleitbezorging en activiteiten van organisaties zonder 
winstoogmerk erkend moeten worden als zijnde in het algemeen belang, op voorwaarde dat ze 
niet stelselmatig en rechtstreeks gericht zijn op het bevoordelen van een specifieke politieke 
partij of specifieke individuen die betrokken zijn bij een verkiezingscampagne;

9. benadrukt het uitermate grote belang van organisaties zonder winstoogmerk in 
grensoverschrijdende en Euroregio’s; onderstreept dat hoewel in veel grensoverschrijdende 
regio’s organisaties zonder winstoogmerk een belangrijke rol spelen in het faciliteren van 
verbanden met het maatschappelijk middenveld, en organisaties zonder winstoogmerk steeds 
vaker grensoverschrijdend opereren, er nog altijd sprake is van wettelijke en fiscale 
belemmeringen;

10. verzoekt de Commissie met klem een specifieke en alomvattende strategie te ontwikkelen voor 
het versterken van het maatschappelijk middenveld in de Unie, waaronder door het vaststellen 
van maatregelen ter facilitering van het functioneren van verenigingen en organisaties zonder 
winstoogmerk op alle governanceniveaus; stelt voor dat de Commissie waar nodig de in dit 
verslag gevraagde rechtshandelingen aanvult met richtsnoeren om de lidstaten te helpen bij de 
uitvoering ervan; nodigt de Commissie uit een voorstel voor een interinstitutioneel akkoord 
inzake de maatschappelijke dialoog in overweging te nemen, alsook een voorstel voor een 
participatieve status voor organisaties zonder winstoogmerk, naar het voorbeeld van de status 
die aan zulke verenigingen is toegekend door de Raad van Europa en de Verenigde Naties; roept 
de Commissie op om manieren te onderzoeken waarop het volledige potentieel van de groep 
voor de dialoog met het maatschappelijk middenveld die onderdeel is van het programma 
“Burgers, gelijkheid, rechten en waarden” benut kan worden;

11. benadrukt dat de vaststelling van minimumnormen voor organisaties zonder winstoogmerk op 
het niveau van de Unie in geen geval mag leiden tot een afzwakking van normen in een lidstaat; 
vraagt de Commissie om voorstellen voor toegang tot een rechter voor organisaties zonder 
winstoogmerk op te nemen in de rechtshandeling waar in dit verslag om wordt verzocht;

12. erkent het belang dat verenigingen zonder winstoogmerk de nationale regels op het gebied van 
belastingen en de strijd tegen witwaspraktijken naleven; is tegelijkertijd van mening dat de 
regels op het gebied van belastingen en de strijd tegen witwaspraktijken en de regels inzake de 
transparantie van financiering niet mogen worden misbruikt om organisaties zonder 
winstoogmerk het werken onmogelijk te maken en een klimaat te creëren dat hun leden en 
donoren beïnvloedt;

13. onderstreept dat willekeurige en politiek gemotiveerde discriminatie op basis van de 
doelstellingen en activiteiten van organisaties, alsook op basis van de bronnen van hun 
financiering, een obstakel vormt voor de vrijheid van vereniging, en derhalve een bedreiging is 
voor de vrijheid van meningsuiting; merkt in dit verband op dat de oprichting en registratie van 
organisaties zonder winstoogmerk op Unie- en nationaal niveau niet door dergelijke 
discriminatie mag worden bemoeilijkt;

14. herinnert aan het belang van onafhankelijke onpartijdige, professionele en verantwoordelijke 
journalistiek bij de berichtgeving over de activiteiten van organisaties zonder winstoogmerk in 
zowel de private als de publieke media, alsook aan het belang van toegang tot pluralistische 
informatie als belangrijke pijlers van de democratie; is bezorgd over de lastercampagnes en het 
misbruik van het procesrecht die in verschillende lidstaten door gekozen 
overheidsfunctionarissen, overheidsinstanties of door de overheid beheerde entiteiten, alsook 
door particulieren en particuliere entiteiten worden gebruikt tegen deelnemers aan het publieke 
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debat, waaronder organisaties zonder winstoogmerk; benadrukt dat het Parlement momenteel 
werkt aan een initiatiefverslag over SLAPP’s;

15. verzoekt de Commissie voor voldoende en geëigende financiering voor organisaties zonder 
winstoogmerk te zorgen op het niveau van de Unie, en de toegang tot dergelijke financiering 
voor de organisaties in kwestie te vergemakkelijken; dringt er in dit verband op aan ten volle 
gebruik te maken van het potentieel van het programma “Burgers, gelijkheid, rechten en 
waarden”, en van andere bronnen van Unie-financiering; onderstreept dat financiering op alle 
niveaus, van het plaatselijke tot dat van de Unie, beschikbaar moet worden gesteld; wijst erop 
dat de Uniefinanciering die beschikbaar is voor organisaties zonder winstoogmerk vaak 
medefinanciering vereist, wat betekent dat de begunstigde zelf een deel van de benodigde 
fondsen uit andere bronnen moet werven en, in licht daarvan, raadt aan te onderzoeken of 
organisaties zonder winstoogmerk de mogelijkheid moet worden gegeven om verschillende 
middelen uit alternatieve bronnen, zoals vrijwilligerstijd of bijdragen in natura, te 
monetariseren;

16. is van oordeel dat de lidstaten geen strafrechtelijke bepalingen moeten invoeren of toepassen die 
de registratie, werking, financiering en grensoverschrijdende bewegingen van organisaties 
zonder winstoogmerk beperken of anderszins negatief beïnvloeden; maakt zich in dit verband 
zorgen over de interpretatie van de Uniebepalingen inzake migratie van een aantal lidstaten, die 
leidt tot criminalisering van de activiteiten van organisaties zonder winstoogmerk op het gebied 
van opsporing en redding en het bieden van bijstand aan asielzoekers;

17. benadrukt dat de nationale instanties voor de registratie van en het toezicht op organisaties 
zonder winstoogmerk, met het oog op de uitvoering van de rechtshandeling waar in dit verslag 
om wordt gevraagd, juridisch gescheiden en functioneel onafhankelijk moeten zijn van hun 
respectievelijke regeringen, en van enig ander publiek of privaat orgaan;

18. vraagt de Commissie om te overwegen een Unie-orgaan of een interne administratieve eenheid 
aan te wijzen, die als taak heeft de tenuitvoerlegging van het statuut voor Europese verenigingen 
te waarborgen en toe te zien op de omzetting van de minimumvoorschriften voor organisaties 
zonder winstoogmerk zoals in dit verslag wordt gevraagd; onderstreept het belang van 
transparantie voor dat orgaan of die eenheid en hun werkwijze; stelt voor het orgaan of de 
eenheid ook te laten fungeren als contactpunt voor organisaties zonder winstoogmerk die 
mogelijke schendingen melden van de minimumnormen en -rechten die deze organisaties op 
grond van het Unierecht toekomen;

19. is van mening dat de vaststelling op Unieniveau van minimumnormen op basis waarvan 
organisaties zonder winstoogmerk de status van algemeen nut kunnen krijgen, wederzijdse 
erkenning tussen de lidstaten mogelijk moet maken en gelijke behandeling moet bevorderen wat 
de toekenning van voordelen betreft; benadrukt dat donoren van organisaties zonder 
winstoogmerk van algemeen nut in een lidstaat die in een andere lidstaat de status van algemeen 
nut krijgt, dezelfde voordelen moeten genieten als wanneer zij aan een binnenlandse organisatie 
zouden doneren;

20. onderstreept het belang van een eenvormige Unie-definitie van “algemeen nut”, hetgeen alle 
onder het statuut voor Europese Verenigingen opererende organisaties zonder winstoogmerk in 
de gelegenheid zou stellen de daarmee verband houdende voordelen op gelijke wijze te 
genieten;

21. stelt voor om zorgvuldig gekalibreerde definities in overeenstemming met het Unierecht te 
hanteren om de betekenis te verduidelijken van sleutelbegrippen die anders te vaag dreigen te 
blijven; onderstreept het belang van duidelijkheid wat betreft de soorten verenigingen die wel en 
niet onder statuut voor Europese verenigingen vallen.
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