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SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru afaceri
juridice, care este comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A.

G.

intrucat organizatiile non-profit (ONP) sunt din ce in ce mai implicate Tn activitati economice si
contribuie la dezvoltarea rapida a economiei sociale, inclusiv prin colaborarea cu cetdtenii
pentru a intelege mai bine nevoile acestora si pentru a-i capacita, aducand astfel beneficii
societale in ceea ce priveste calitatea vietii cetatenilor, educatia, sanatatea, combaterea
schimbarilor climatice, locuri de munca de calitate si favorabile incluziunii la nivel local,
national si european, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati si persoanele care apartin
comunitatilor marginalizate, precum si combaterea excluziunii sociale si a discriminarii; intrucat
dezvoltarea economiei sociale contribuie Tn mod direct la consolidarea pietei unice si la starea
de bine a populatiei;

intrucéat pandemia de COVID-19 a demonstrat rolul central al organizatiilor non-profit in
furnizarea de informatii si sprijin cetatenilor si a subliniat rolul important pe care acestea il au in
acordarea de asistentd, inclusiv asistentd medicala si sociald, in special persoanelor si
comunitatilor vulnerabile si marginalizate;

intrucat organizatiile non-profit joaca un rol central in democratie, prin exercitarea controlului
public asupra puterii politice ca o componenta esentiald a unui ecosistem bazat pe statul de drept
al democratiilor sandtoase, prin articularea si transmiterea catre factorii de decizie a aspiratiilor
si intereselor prezente in societate, reprezentarea intereselor, contributia la elaborarea de politici
in cunostinta de cauza cu expertiza si cunostintele lor de pe teren si stimularea cetéteniei active
si responsabile, promovand astfel participarea activa a publicului la procesul democratic si la
guvernantd, sporind transparenta la nivelul Uniunii si al statelor membre si promovand
dezbaterea publica si pluralismul in societate; intrucat, in acest scop, este esential ca
organizatiile non-profit sd beneficieze de un mediu care sé le permita sa prospere in intreaga
Uniune;

intrucat statutul asociatiilor europene ar trebui sa se concentreze asupra chestiunilor
transfrontaliere, abordand 1n acelasi timp aspectele legate de spatiul civic, Intrucat ambele
aspecte sunt esentiale pentru buna functionare a democratiei;

intrucat articolul 11 din Tratatul privind Uniunea Europeana recunoaste rolul organizatiilor non-
profit in viata democratica si specifica faptul ca institutiile Uniunii trebuie sa le ofere cetatenilor
si asociatiilor reprezentative posibilitatea de a-si face cunoscute opiniile si de a face schimb de
opinii in mod public in toate domeniile de actiune ale Uniunii, precum si cé institutiile Uniunii
trebuie sd mentind un dialog deschis, transparent si constant cu asociatiile reprezentative si cu
societatea civila;

intrucét articolul 12 din Carta drepturilor fundamentale garanteaza dreptul la libertatea de
asociere la toate nivelurile; Intrucat acest drept este garantat in legislatiile nationale in intreaga
Uniune; intrucat, in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
libertatea de asociere constituie unul dintre fundamentele esentiale ale unei societati
democratice si pluraliste, In masura in care le permite cetatenilor sa actioneze in mod colectiv in
domenii de interes reciproc; Intrucét barierele in calea exercitarii actiunii civice transfrontaliere
limiteaza exprimarea libertdtii de asociere;

intrucat organizatiile non-profit au raportat limitari ale spatiului civic in intreaga Uniune, legate
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de mediul de reglementare n temeiul caruia isi desfagoara activitatea si de (modificari in)
legislatie care le afecteaza activitatea, fondurile si finantarea, de dreptul lor la participare, cu
dificultati din ce in ce mai mari in ceea ce priveste accesul la factorii de decizie si contributia la
elaborarea politicilor si a legislatiei, precum si de un mediu nesigur cu atacuri si hartuiri din ce
in ce mai ingrijoratoare, inclusiv un discurs negativ care vizeaza delegitimizarea si stigmatizarea
organizatiilor non-profit, precum si recurgerea la actiuni strategice in justitie impotriva
mobilizarii publice (SLAPP), ceea ce poate duce la incetarea activitatii lor vitale;

intrucat organizatiile non-profit joaca roluri importante in statele membre si la nivelul Uniunii,
in timp ce, In multe cazuri, activitatile lor sunt impiedicate de obstacole juridice si
administrative si de limitele impuse capacitétii organizationale a organizatiilor non-profit de a a-
si desfasura activitatea la nivel transfrontalier, ceea ce face ca potentialul lor sa fie subutilizat, in
special in regiunile transfrontaliere;

intrucat Curtea Europeana a Drepturilor Omului a recunoscut ca statul are o obligatie pozitiva
de a asigura exercitarea dreptului la libertatea de asociere si a constatat n hotararea sa din 21
octombrie 2005 privind cererea nr. 74989/01, Ouranio Toxo si altii/Grecia, cd ,,respectarea reala
si efectiva a libertdtii de asociere nu poate fi redusa la o simpla obligatie a statului de a nu
interveni”’; intrucat in hotararea sa din cauza C-78/18/, Curtea de Justitie Uniunii Europene
(CJUE) statuat ca libertatea de asociere nu include numai capacitatea de a crea sau de a dizolva
0 asociatie, ci acopera si posibilitatea ca asociatia respectiva sa actioneze intre timp;

intrucat Curtea de Justitie a Uniunii Europene a elaborat o jurisprudenta concretd? privind
principiile nediscrimindrii si liberei circulatii a capitalurilor aplicate donatiilor transfrontaliere si
organizatiilor cu sediul in alt stat membru; intrucét aceste principii sunt recunoscute de
hotararile CJUE, dar nu sunt inca aplicate 1n toate statele membre si intrucat se asteapta de la
Comisie masuri concrete pentru a solutiona aceastd problema dincolo de seria de proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor deja initiate in legatura cu acest subiect;

intrucét o treime din populatia Uniunii traieste in regiuni apropiate de frontierele interne dintre
statele membre, in care existd un numar din ce in ce mai mare de initiative transfrontaliere, care
sunt adesea ingradite Tnsa de diferentele din mediul de reglementare si dezvoltarea sectorului
non-profit de ambele parti ale frontierei;

invitd Comisia sa prezinte un pachet legislativ care sé creeze un statut al asociatiilor europene si
care sa stabileasca norme comune si standarde minime pentru ca organizatiile non-profit sa 1si
exercite dreptul la libertatea de asociere si sa elimine barierele care impiedica organizatiile non-
profit sa 1si joace rolul fundamental in societate si s& contribuie la consolidarea pietei unice;

subliniaza ca definirea standardelor comune pentru organizatiile non-profit va permite un
control jurisdictional coerent la nivelul Uniunii si va pune bazele eventualei jurisprudente
viitoare care va contribui la consolidarea standardelor la nivel Uniunii si la protectia drepturilor
fundamentale, care constituie un element esential al dreptului Uniunii;

considera ca elaborarea unui statut al asociatiilor europene, care trebuia sa fie realizat demult,
este o etapa cruciald in promovarea spatiului civic la nivelul Uniunii, a cooperarii
transfrontaliere si a dialogului, a schimburilor intre cetateni si a reflectiei asupra istoriei si

Hotararea Curtii de Justitie din 18 iunie 2020, Comisia/Ungaria, C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476, punctul
113.

Hotararea Curtii din 14 septembrie 2006, Centro di Musicologia Walter Stauffer/Finanzamt Miinchen fiir
Kérperschaften, C-386/04, ECLI:EU:C:2006:568, hotérarea Curtii din 27 ianuarie 2009, Hein
Pershe/Finanzamt Liidenscheid, C-318/07, ECLI:EU:C:2009:33 si hotararea Curtii din 10 februarie 2011,
Missionswerk Werner Heukelbach eV/statul belgian, C-25/10, ECLI:EU:C:2011:65.
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10.

valorilor comune; subliniaza ca un astfel de statut ar ajuta societatea civila din Uniune sa se
structureze, in special prin facilitarea dezvoltarii de retele europene, permitand astfel asociatiilor
europene s joace un rol mai important in consolidarea participarii civice la elaborarea
politicilor Uniunii;

subliniaza ca, avand in vedere numarul tot mai mare de amenintari care depasesc frontierele
nationale, cum ar fi urgenta climaticé, daunele aduse mediului, pandemiile, utilizarea abuziva a
tehnologiilor digitale si distrugerea statului de drept in mai multe state membre, dar si avind in
vedere numeroasele proiecte transfrontaliere de succes, potentialul activitétilor transfrontaliere
ale organizatiilor non-profit ar trebui deblocat pentru ca acestea sa 1si valorifice cat mai bine
expertiza la nivel local, national si la nivelul Uniunii, astfel incat sa 1si consolideze in continuare
rolul 1n protectia si promovarea drepturilor fundamentale, in combaterea discriminarii si In
sustinerea cetatenilor, 1n special a persoanelor marginalizate si vulnerabile; subliniaza ca
activitatile transfrontaliere ar trebui sa insemne atat activitati sau cooperare in mai multe state
membre, cat si activitati care promoveaza obiectivele Uniunii sau contribuie la promovarea si
salvgardarea valorilor sale;

regretd numarul barierelor juridice si administrative cu care se confrunta organizatiile non-profit
atunci cand se angajeaza in activititi transfrontaliere, ceea ce le poate descuraja sa 1si extinda
activitatile dincolo de frontierele nationale; subliniaza ca standardele minime pentru
organizatiile non-profit stabilite la nivelul Uniunii sunt esentiale pentru dezvoltarea economiei
sociale in intreaga Uniune si pentru crearea unor conditii de concurenta echitabile care vor
valorifica potentialul pietei unice;

regretd faptul cd, Intr-o serie de state membre, organizatiile non-profit au fost excluse din
sistemele de asistenta in contextul pandemiei;

este congtient de faptul ca, in prezent, cadrul de actiune pentru societatea civila independenta
este puternic limitat in unele state membre; considera ca organizatiile non-profit nu pot prospera
la nivelul Uniunii daca spatiul in care isi desfagoara activitatea este erodat sau restrictionat in
mod voit intr-o serie de state membre; considera, prin urmare, ca stabilirea unor standarde
minime comune pentru normele si procedurile aplicabile organizatiilor non-profit va contribui,
de asemenea, la asigurarea unui nivel minim de protectie in intreaga Uniune impotriva incalcarii
legii sau a practicilor care afecteaza libertatea de asociere si la diseminarea celor mai bune
practici; solicita, in special, sa se asigure ca cerintele de raportare si transparenta impuse
organizatiilor non-profit respecta principiile necesitatii si proportionalitatii, astfel incét sa
permita controlul public, fara a impune cerinte excesiv de impovaratoare;

subliniaza ca apararea interesului public si activitatile organizatiilor nonprofit ar trebui
recunoscute ca fiind 1n interesul public, deoarece acestea nu urmaresc in mod sistematic si direct
sa fie In beneficiul unui anumit partid politic sau al anumitor persoane implicate in campaniile
electorale;

subliniazd importanta capitala a organizatiilor non-profit in regiunile transfrontaliere si In
euroregiuni; subliniazd cd exista in continuare bariere juridice si fiscale, desi, in multe regiuni
transfrontaliere, organizatiile non-profit joacd un rol important in facilitarea legaturilor care
implicd societatea civild, iar un numar tot mai mare de organizatii non-profit isi desfagoara
activitatea la nivel transfrontalier;

indeamna Comisia sa elaboreze o strategie specifica si cuprinzatoare de consolidare a societatii
civile in Uniune, inclusiv prin introducerea unor masuri de facilitare a activitatii asociatiilor si
organizatiilor non-profit la toate nivelurile de guvernanta; sugereaza ca, acolo unde este cazul,
Comisia ar trebui sa completeze actele juridice solicitate in prezentul raport cu orientari pentru a
sprijini statele membre in punerea lor in aplicare; invitd Comisia sa ia In considerare o
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

propunere de acord interinstitutional privind dialogul cu societatea civild, precum si o propunere
privind un statut participativ pentru organizatiile non-profit, luand ca exemplu statutul acordat
organizatiilor non-profit de catre Consiliul Europei si Organizatia Natiunilor Unite; invita
Comisia sa analizeze modalitatile de valorificare a intregului potential al grupului de dialog civil
care face parte din programul ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori”;

subliniaza ca definirea standardelor minime pentru organizatiile non-profit la nivelul Uniunii nu
ar trebui 1n niciun caz sa duca la o scadere a standardelor in vreun stat membru; solicita
Comisiei sa includa sugestii de cai de atac pentru organizatiile non-profit in actul juridic
solicitat n prezentul raport;

recunoaste importanta respectarii normelor nationale in domeniul impozitarii si al combaterii
spalarii banilor de catre organizatiilor non-profit; subliniaza, cu toate acestea, ca normele din
domeniul impozitarii si al combaterii spalarii banilor, precum si normele privind transparenta
finantarii in general, nu trebuie sa fie utilizate In mod abuziv pentru a obstructiona activitatile
organizatiilor non-profit si a crea un efect de descurajare care sa-i afecteze pe membrii si
donatorii acestora;

subliniaza ca discriminarea arbitrard si motivata politic, bazata pe obiectivele si activitatile
organizatiilor, precum si pe sursele lor de finantare, impiedica libertatea de asociere si, prin
urmare, reprezinta o amenintare la adresa libertatii de exprimare; indicd, in acest sens, ca
crearea gi Inregistrarea organizatiilor non-profit la nivelul Uniunii si la nivel national nu trebuie
sa fie Impiedicate de o astfel de discriminare;

reaminteste importanta jurnalismului independent, impartial, profesionist si responsabil pentru
informarea cu privire la activitatile organizatiilor non-profit, atat in mass-media privata, cat si in
cea publicd, precum si importanta accesului la informatii pluraliste ca piloni esentiali ai
democratiei; este preocupat de campaniile de denigrare si de procedurile abuzive in justitie
utilizate impotriva actorilor implicati In participarea publica, inclusiv a organizatiilor nonprofit,
in mai multe state membre, de catre oficiali alesi, organisme publice sau entitati controlate de
stat, precum si de catre persoane si entitati private; subliniaza ca Parlamentul lucreaza in prezent
la un raport din proprie initiativa privind SLAPP;

solicitd Comisiei sd asigure o finantare adecvata si suficientd pentru organizatiile non-profit la
nivelul Uniunii si sa faciliteze accesul lor la aceasta finantare; solicita, in acest sens, deblocarea
intregului potential al programului ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori” si al altor surse de
finantare ale UE; subliniaza ca finantarea ar trebui pusa la dispozitie la toate nivelurile, de la
nivel local la nivelul Uniunii; ia act de faptul ca, adesea, fondurile Uniunii disponibile pentru
organizatiile nonprofit necesitd cofinantare, ceea ce inseamna ca beneficiarul trebuie sa stranga
o parte din fondurile necesare din alte surse si, in acest sens, recomanda sa se evalueze
posibilitatea de a monetiza diverse resurse alternative, cum ar fi valoarea timpului de voluntariat
sau contributiile in natura;

sustine ca statele membre nu ar trebui sa introduca sau sa aplice dispozitii de drept penal care
restrictioneaza sau afecteaza negativ inregistrarea, activitatile, finantarea si deplasarea
transfrontaliera a organizatiilor non-profit; este preocupat, in acest sens, de interpretarea
dispozitiilor Uniunii in domeniul migratiei in unele state membre, care conduc la incriminarea
activitatilor organizatiilor non-profit Tn domeniul cautarii si salvarii si al acordarii de asistenta
solicitantilor de azil;

subliniaza ca organismele nationale desemnate pentru inregistrarea si supravegherea
organizatiilor non-profit in scopul punerii in aplicare a actului juridic solicitat in prezentul
raport trebuie sa fie distincte din punct de vedere juridic si independente din punct de vedere
functional de guvernele lor respective si de orice alt organism public sau privat;
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18.

19.

20.

21.

invitd Comisia sd ia In considerare desemnarea unui organism al Uniunii sau a unei entitati
administrative nationale care s aiba sarcina de a asigura punerea in aplicare a Statutului
asociatiilor europene si de a monitoriza transpunerea normelor minime pentru organizatiile non-
profit, asa cum sunt solicitate in prezentul raport; subliniaza importanta transparentei acestui
organism sau entitdti si a functionarii sale; sugereaza ca ar putea fi, de asemenea, punctul focal
pentru organizatiile non-profit care raporteaza eventuale incélcari ale standardelor si drepturilor
minime conferite organizatiilor non-profit in dreptul Uniunii,

considera ca definirea la nivelul Uniunii a standardelor minime pentru ca organizatiile non-
profit sd beneficieze de statutul de interes public ar trebui sd permitd recunoasterea reciproca
intre statele membre si sa faciliteze egalitatea de tratament in ceea ce priveste beneficiile
acordate; subliniaza ca donatorii organizatiilor non-profit de interes public care au primit statut
de interes public in alt stat membru ar trebui sa beneficieze de aceleasi beneficii ca atunci cand
doneaza unei organizatii nationale;

subliniazd importanta unei definitii comune a Uniunii cu privire la ,,interesul public”, astfel
incat toate organizatiile non-profit care isi desfasoard activitatea in temeiul Statutului
asociatiilor europene sa poatd beneficia in mod egal de avantajele conexe;

sugereazd sd se foloseasca definitii atent calibrate, care respectd dreptul Uniunii, pentru a
clarifica sensul notiunilor-cheie care, in caz contrar, ar risca sa ramana prea vagi; subliniaza
nevoia de claritate cu privire la tipurile de asociatii care vor intra sau nu sub incidenta Statutului
asociatiilor europene.
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