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NAVRHY

Vybor pre obcianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci vyzyva Vybor pre pravne veci,
aby ako gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

A.  kedze neziskové organizacie sa Coraz viac zapajaju do hospodarskej ¢innosti a prispievaji
k rychlemu rozvoju socidlneho hospodarstva, a to aj spolupracou s obcanmi s cielom lepsie
pochopit ich potreby a posilnit’ ich postavenie, ¢im prinasaji spoloc¢enské vyhody, pokial’ ide
o blaho obc¢anov, vzdelavanie, zdravie, boj proti zmene klimy, kvalitné a inkluzivne
zamestnavanie na miestnej, vnutrostatnej a europskej urovni, a to aj pre osoby so zdravotnym
postihnutim a osoby patriace k marginalizovanym komunitam, a o boj proti socidlnemu
vyluceniu a diskriminacii; ked’ze rozvoj socialneho hospodarstva priamo prispieva
k posiliiovaniu jednotného trhu a k zvySovaniu blaha obyvatel'stva;

B.  kedZze pandémia COVID-19 poukazala na tstrednu ulohu neziskovych organizacii pri
poskytovani informacii a podpory ob¢anom a zdoraznila ich d6leziti ilohu pri zabezpefovani
starostlivosti vratane zdravotnej a socidlnej starostlivosti, a to obzvlast’ zranitel'nym a
marginalizovanym osobam a komunitam;

C.  kedZe neziskové organizacie zohravaju tstrednti ulohu v demokracii tym, ze vykonavaja
verejny dohl'ad nad politickou mocou ako zadkladnou zlozkou ekosystému pravneho Statu
zdravych demokracii, vyjadruju a odovzdavaju tvorcom politik tuzby a zaujmy pritomné
v spolo¢nosti, presadzuju zaujmy, prispievaju k informovanej tvorbe politiky svojimi
odbornymi znalostami a poznatkami o tom, ¢o sa deje v teréne, a podporuju aktivne a
zodpovedné obcCianstvo, ¢im presadzuju aktivnu Gcast’ verejnosti na demokratickom procese a
sprave veci verejnych, zvy$uju transparentnost’ na urovni Unie a ¢lenskych §tatov a podporuju
verejnu diskusiu a pluralitu v spolo¢nosti; ked’ze na tento ucel je zasadné, aby neziskové
organizécie vyuzivali priaznivé prostredie, ktoré umoziiuje ich prosperovanie v celej Unii;

D.  kedZze statat eurdpskych zdruzeni by sa mal zamerat’ na cezhrani¢né otazky a taktiez zaoberat’
otazkami obcianskeho priestoru, pretoze jedny aj druhé maju zasadny vyznam pre dobre
fungujucu demokraciu;

E.  kedZze v ¢lanku 11 Zmluvy o Eur6pskej Unii je potvrdend tloha neziskovych organizacii
v demokratickom Zivote a uvadza sa v fiom, Ze intitucie Unie poskytujii obéanom a
zastupitel'skym zdruzeniam moZnost’ vyjadrovat’ a verejne si vymieiat’ nazory na vsetky oblasti
ginnosti Unie a Ze institacie Unie udrziavaju otvoreny, transparentny a pravidelny dialog so
zastupitel'skymi zdruzeniami a ob¢ianskou spoloc¢nost’ou;

F. ked’ze v ¢lanku 12 charty zakladnych prav sa zarucuje pravo na slobodu zdruzovania na
vSetkych urovniach; ked’ze toto pravo je zaruené vnutroStatnymi pravnymi predpismi v celej
Unii; ked’Ze podla judikatiry Eurdpskeho sudu pre l'udské prava predstavuje sloboda
zdruzovania jeden zo zékladnych pilierov demokratickej a pluralitnej spolo¢nosti, pretoze
umoziuje obanom kolektivne konat’ v oblastiach spolo¢ného zaujmu; ked’ze prekazky
vykonavania cezhrani¢nych obc¢ianskych aktivit obmedzuju dosiahnutie slobody zdruzovania;

G.  kedZe neziskové organizacie v celej Unii informuju o obmedzeniach ob&ianskeho priestoru,
v ktorom pdsobia, a to vzhl'adom na regula¢né prostredie a pravne predpisy (a ich zmeny), ktoré
maju vplyv na ich pracu, financie a financovanie, pravo na ucast’ — kvoli stale va¢sim
tazkostiam pri pristupe k subjektom s rozhodovacimi pravomocami a pri prispievani k tvorbe
politiky a pravnych predpisov —, ako aj vzh'adom na nebezpe¢né prostredie, pre ktoré su
priznaéné ¢oraz znepokojujucejsie Gtoky a obt'aZzovanie vratane negativnej diskusie sluziacej na
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delegitimizaciu a stigmatizaciu neziskovych organizacii, a vyuzivanie strategickych sporov
proti casti verejnosti, ktoré mézu viest’ k tomu, Ze tieto organizacie ukoncia svoju ¢innost’;

ked’ze neziskové organizacie zohravaju délezitu ulohu v ¢lenskych $tatoch a na trovni EU,
pricom v mnohych pripadoch su ich ¢innosti stazené pravnymi a administrativnymi prekdzkami
a obmedzovanim ich organiza¢nej schopnosti pre cezhrani¢né pdsobenie, ¢o sposobuje, ze ich
potencial je nedostato¢ne vyuzivany, najmi v cezhrani¢nych regiénoch;

ked’ze Europsky sud pre I'udské prava rozhodol, Ze $tat ma pozitivnu povinnost’ zabezpecit’
uplatnovanie prava na slobodu zdruzovania, a vo svojom rozsudku z 21. oktoébra 2005 o ziadosti
¢. 74989/01, Ouranio Toxo a.o0./Grécko, konstatoval Ze, ,,skuto¢né a ¢inné dodrziavanie
slobody zdruZovania nemozno obmedzit’ len na povinnost’ §tatu nezasahovat™; ked’ze Sudny
dvor Eurépskej tnie (SDEU) vo svojom rozsudku vo veci C-78/18! rozhodol, Ze sloboda
zdruzovania neznamena len moznost’ zalozit’ alebo rozpustit’ zdruZenie, ale aj moznost’, aby
uvedené zdruzenie medzitym vyvijalo ¢innost’;

ked’7e Sudny dvor Eurdpskej tinie (SDEU) vypracoval konkrétnu judikatiru? tykajucu sa zasad
nediskriminacie a vol'ného pohybu kapitalu pre cezhrani¢né dary a organizacie so sidlom

v inom ¢lenskom §tate; ked’ze tieto zasady st uznané v rozsudkoch SDEU, ale stale sa
neuplatiiuji vo vSetkych ¢lenskych Statoch, a ked’ze sa ocakava, ze Komisia prijme konkrétne
opatrenia na rieSenie tejto otazky nad ramec série konani vo veci porusenia pravnych predpisov,
ktoré sa v tejto veci uz zacali;

ked’Ze tretina obyvatel'ov Unie Zije v regionoch v blizkosti vnutornych hranic medzi ¢lenskymi
S$tatmi s rastucim poctom cezhrani¢nych iniciativ, ktoré vSak casto obmedzuju rozdiely
v regula¢nom prostredi a rozvoji neziskového sektora na rdznych stranach hranice;

vyzyva Komisiu, aby predlozila legislativny balik, ktorym sa vytvori Statit eurépskych zdruzeni
a pre neziskové organizacie sa stanovia spolocné pravidla a minimalne normy na uplatiiovanie
prava na slobodu zdruzovania a na odstranenie prekazok ich zakladnej ulohy v spolo¢nosti a na
prispievanie k posiliiovaniu jednotného trhu.

zdoraznuje, ze vymedzenie spolo¢nych noriem pre neziskové organizacie umozni koherentné
stdne prostriedky napravy na trovni Unie a stanovi zaklady potencialnej budiicej judikatury,
ktord pomdze posilnit’ normy platné v celej Unii a chranit’ zdkladné prava, ktoré predstavuji

podstatnu sugast’ prava Unie;

domnieva sa, Ze dlho oCakavana priprava Statatu eurdpskych zdruzeni je kI'aCovym krokom pri
posilitovani ob&ianskeho priestoru na trovni Unie, cezhraniénej spoluprace a dialogu, vymen
medzi obCanmi a Givah o spolocne;j historii a hodnotach; poukazuje na to, Ze takyto Statut by
pomohol obgianskej spolo¢nosti Unie pri jej $truktirovani, najmi ulahenim rozvoja
eurdpskych sieti, ¢im by sa europskym zdruzeniam umoznilo zohravat’ délezitejSiu tlohu pri
posiliiovani ob¢ianskej u¢asti na tvorbe politik Unie;

zdoraznuje, ze vzhl'adom na rastuci pocet hrozieb, ktoré presahuju vnutrostatne hranice, ako st
nudzova situdcia v oblasti klimy, environmentalne Skody, pandémie, zneuzivanie digitdlnych
technoldgii a demontdz pravneho $tatu vo viacerych ¢lenskych Statoch, ale aj vzhl'adom na
mnohé uspesné cezhranicné projekty, by sa mal uvolnit’ potencial cezhrani¢nych Cinnosti

Rozsudok Sudneho dvora z 18. juna 2020, Komisia/Madarsko, C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476, bod 113.
Rozsudok Sudneho dvora zo 14. septembra 2006, Centro di Musicologia Walter Stauffer/Finanzamt
Miinchen fiir Kérperschaften, C-386/04, ECLI:EU:C:2006:568, rozsudok Stdneho dvora z 27. januara
2009, Hein Pershe/Finanzamt Liidenscheid, C-318/07, ECLI:EU:C:2009:33 a rozsudok Sudneho dvora

z 10. februara 2011, Missionswerk Werner Heukelbach eV/belgicky stat, C-25/10, ECLI:EU:C:2011:65.
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neziskovych organizacii na ¢o najlepsie vyuzitie ich odbornych znalosti na miestnej a
vnatroitatnej Grovni a na trovni Unie s cielom d’alej posiliiovat’ ich tilohu pri ochrane a
presadzovani zakladnych prav, v boji proti diskriminécii a pri podpore ob¢anov, najma
marginalizovanych a zraniteI'nych osob; zdoraziiuje, Ze cezhrani¢na ¢innost’ by mala znamenat’
¢innost’ alebo spolupracu prebiehajicu vo viac ako jednom ¢lenskom $tate, ako aj ¢innost’ na
podporu cielov Unie alebo &innost’ prispievajicu k podpore a ochrane jej hodnét;

5. vyjadruje pol'utovanie nad mnozstvom pravnych a administrativnych prekazok, ktorym
neziskové organizacie Celia pri cezhranicnej ¢innosti a ktoré ich mézu odradit’ od roz§irovania
ich ¢innosti za $tatne hranice; zdoraziuje, Ze minimalne normy pre neziskové organizacie
stanovené na trovni Unie st rozhodujuce pre rozvoj socialneho hospodarstva v celej Unii a pre
vytvorenie rovnakych podmienok s vyuzitim sily jednotného trhu;

6. vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze v mnohych §tatoch boli neziskové organizacie uplne
vynechané zo systémov pomoci v reakcii na pandémiu;

7. uvedomuje si, Ze v niektorych ¢lenskych Statoch je ramec Cinnosti nezdvislej ob¢ianske;j
spolo¢nosti v sucasnosti prisne obmedzeny; domnieva sa, zZe neziskové organizécie nemozu na
trovni Unie prosperovat’, ak priestor na ich pdsobenie vo viacerych &lenskych §tatoch eroduje
alebo je zdmerne obmedzovany; domnieva sa preto, Ze stanovenie spolo¢nych minimalnych
noriem pre pravidla a postupy vztahujice sa na neziskové organizacie takisto pomoze
zabezpedit minimalnu Groven ochrany v celej Unii pred porugovanim prava alebo pred
postupmi, ktoré ovplyviuja slobodu zdruZovania, a $irit’ najlepsie postupy; vyzyva najmé na
zabezpecenie toho, aby poziadavky na podévanie sprav a transparentnost’ ulozené neziskovym
organizaciam boli v stulade so zasadami nevyhnutnosti a proporcionality, aby sa umoznila
verejna kontrola bez ukladania neprimerane zat'’azujucich poziadaviek;

8. zdoraziiuje, Ze verejna angazovanost’ a ¢innosti neziskovych organizacii by sa mali uznat’ za
verejné zaujmy, pokial’ nie s systematicky a priamo zamerané na prospech konkrétnej
politickej strany alebo konkrétnych jednotlivcov zapojenych do volebnych kampani;

9. zdoraznuje mimoriadny vyznam neziskovych organizacii v cezhrani¢nych regionoch a
euroregionoch; zdorazinuje, Ze hoci v mnohych cezhrani¢nych regiénoch zohravaju neziskové
organizacie dolezitu tlohu pri ul'ahCovani prepojeni zahimajicich ob¢iansku spolo¢nost’ a ¢oraz
viac neziskovych organizacii pdsobi cezhrani¢ne, pravne a fiskalne prekazky pretrvavaja;

10. naliehavo vyzyva Komisiu, aby vypracovala Specializovanti a komplexnu stratégiu na
posilnenie ob&ianskej spolo¢nosti v Unii, a to aj zavedenim opatreni na ulah&enie fungovania
zdruZeni a neziskovych organizacii na vSetkych Grovniach spravy veci verejnych; navrhuje, aby
Komisia v relevantnych pripadoch doplnila legislativne akty pozadované v tejto sprave
0 usmernenia na pomoc ¢clenskym Statom pri ich vykonéavani; vyzyva Komisiu, aby zvazila
navrh medziinstitucionalnej dohody o ob¢ianskom dialogu, ako aj navrh na $tatat pre ucast’
neziskovych organizécii vychadzajuci zo Statiitu, ktory neziskovym organizaciam udelili Rada
Eurépy a Organizacia Spojenych narodov; vyzyva Komisiu, aby preskiimala spdsoby, ako
vyuzit’ plny potencial skupiny pre ob¢iansky dialdg, ktora je sucastou programu Obcania,
rovnost’, prava a hodnoty;

11.  zdéraziiuje, ze vymedzenie miniméalnych noriem pre neziskové organizacie na trovni Unie by
za ziadnych okolnosti nemalo viest’ k oslabeniu noriem v akomkol'vek ¢lenskom §tate; ziada
Komisiu, aby do pravneho aktu pozadovaného v tejto sprave zahrnula navrhy pravnej napravy
pre neziskové organizacie;

12.  uznéava, ze je dblezité, aby neziskové organizacie dodrziavali vnutrostatne pravidla v oblasti
zdanovania a boja proti praniu §pinavych penazi; pripomina vsak, ze pravidla v oblasti
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

zdafnovania a boja proti praniu Spinavych pefazi ani pravidla transparentnosti financovania vo
vSeobecnosti sa nesmu zneuzivat' na branenie ¢innosti neziskovych organizacii a na vytvorenie
odradzajuceho ucinku na ich ¢lenov a darcov;

zdoraziiuje, Ze svojvolna a politicky motivovana diskriminacia zalozena na cieloch a ¢innosti
organizacii aj na zdrojoch ich financovania brani slobode zdruzovania, a preto predstavuje
ohrozenie slobody prejavu; v tejto suvislosti konstatuje, ze takato diskriminacia nesmie branit
vytvaraniu a registracii neziskovych organizacii na urovni Unie a ¢lenskych $tatov;

pripomina dblezitost’ nezavislej, nestrannej, profesiondlnej a zodpovednej zurnalistiky

z hl'adiska informovania o ¢innostiach neziskovych organizacii v sikromnych aj verejnych
médiach, ako aj vyznam pristupu k pluralistickym informaciam ako kI'a€¢ovym pilierom
demokracie; je znepokojeny ocierfiujicimi kampanami a zneuzivanim sudnych sporov proti
aktérom zapojenym do verejnej G¢asti vratane neziskovych organizacii vo viacerych ¢lenskych
Statoch volenymi uradnikmi, verejnymi organmi alebo verejne kontrolovanymi subjektmi, ako
aj sutkromnymi osobami a subjektmi; zdoraziuje, ze Parlament v sti¢asnosti pracuje na
iniciativnej sprave na tému strategickych zalob proti verejnej tiCasti;

7iada Komisiu, aby na Grovni Unie poskytla primerané a podporné financovanie neziskovych
organizacii a ul’ahcila ich pristup k takémuto financovaniu; v tejto stvislosti vyzyva na
uvolnenie plného potencialu programu Obcania, rovnost’, prava a hodnoty a d’alSich zdrojov
financovania Unie; zdorazije, Ze financovanie by sa malo spristupnit’ na vSetkych urovniach,
od miestnej az po urovet Unie; poznamenava, Ze finanéné prostriedky Unie, ktoré su

k dispozicii neziskovym organizaciam, si €asto vyzaduju spolufinancovanie, ¢o znamena, ze
prijemca musi ziskat’ ¢ast’ pozadovanych finanénych prostriedkov z inych zdrojov, a v tejto
suvislosti odporuca posudit,, ¢i je mozné spenazit’ rozne alternativne zdroje, ako je Cas
vynalozeny na dobrovol'nicku ¢innost’ alebo vecné prispevky;

trva na tom, ze Clenské Staty by nemali zavadzat’ ani uplatiiovat’ trestnopravne ustanovenia,
ktoré obmedzia alebo inak nepriaznivo ovplyvnia registraciu, operacie, financovanie a
cezhrani¢ny pohyb neziskovych organizacii; v tejto stvislosti je znepokojeny vykladom
ustanoveni Unie v oblasti migracie niektorymi lenskymi $tatmi, ktory vedie ku kriminalizacii
¢innosti neziskovych organizacii v oblasti patrania a zachrany a poskytovania pomoci
ziadatel'om o azyl;

zdoraziiuje, Ze vnutrostatne orgdny poverené registraciou neziskovych organizécii a dohl'adom
nad nimi na G¢ely vykonavania pravneho aktu pozadovaného v tejto sprave musia byt pravne
oddelen¢ a funkéne nezavislé od svojej vlady a vSetkych inych verejnych alebo sikromnych
subjektov;

vyzyva Komisiu, aby zvazila zriadenie organu Unie alebo vnatorného administrativneho utvaru,
ktorého tulohou bude zabezpecovat’ vykonavanie Statitu eurépskych zdruzeni a monitorovat
transpoziciu minimalnych pravidiel pre neziskové organizacie, ako sa pozaduje v tejto sprave;
zdoraziiuje vyznam transparentnosti uvedeného organu alebo ttvaru a jeho fungovania;
navrhuje, ze by to mohlo byt’ aj kontaktné miesto pre neziskové organizacie na oznamovanie
moznych poruSeni minimalnych noriem a prav, ktoré neziskovym organizaciam priznava pravo
Unie;

domnieva sa, Ze vymedzenie minimalnych noriem na trovni Unie pre udelenie statusu
verejnoprospesnej organizacie neziskovej organizacii by malo umoznit’ vzajomné uznavanie vo
vSetkych Clenskych Statoch a napomoct’ rovnaké zaobchadzanie z hl'adiska poskytovanych
vyhod; zdoraziiuje, ze darcovia v prospech verejnoprospesnej neziskovej organizacie, ktorej sa
udelil $tatut verejnoprospesnej organizacie v inom ¢lenskom State, by mali mat’ rovnaké vyhody
ako v pripade darovania domacim organizaciam;
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20.  zdoraziiuje vyznam jednotného vymedzenia pojmu ,,verejnoprospesny* na trovni Unie, aby
vSetky neziskové organizacie posobiace na zaklade Statutu europskych zdruzeni mohli rovnako
vyuzivat’ vyhody, ktoré z neho vyplyvaju;

21. navrhuje pouzivanie starostlivo nastavenych definicii zosuladenych s pravom Unie, aby sa

objasnil vyznam hlavnych pojmov, ktoré by inak mohli ostat’ prili§ vagne; zdoraziuje, Ze treba
objasnit’, na ktor¢ typy zdruzeni sa bude vzt'ahovat’ $tatt eurépskych zdruzeni a na ktoré nie.
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