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NÁVRHY

Výbor pre občianske slobody, spravodlivosť a vnútorné veci vyzýva Výbor pre právne veci, 
aby ako gestorský výbor zaradil do návrhu uznesenia, ktorý prijme, tieto návrhy:

A. keďže neziskové organizácie sa čoraz viac zapájajú do hospodárskej činnosti a prispievajú 
k rýchlemu rozvoju sociálneho hospodárstva, a to aj spoluprácou s občanmi s cieľom lepšie 
pochopiť ich potreby a posilniť ich postavenie, čím prinášajú spoločenské výhody, pokiaľ ide 
o blaho občanov, vzdelávanie, zdravie, boj proti zmene klímy, kvalitné a inkluzívne 
zamestnávanie na miestnej, vnútroštátnej a európskej úrovni, a to aj pre osoby so zdravotným 
postihnutím a osoby patriace k marginalizovaným komunitám, a o boj proti sociálnemu 
vylúčeniu a diskriminácii; keďže rozvoj sociálneho hospodárstva priamo prispieva 
k posilňovaniu jednotného trhu a k zvyšovaniu blaha obyvateľstva;

B. keďže pandémia COVID-19 poukázala na ústrednú úlohu neziskových organizácií pri 
poskytovaní informácií a podpory občanom a zdôraznila ich dôležitú úlohu pri zabezpečovaní 
starostlivosti vrátane zdravotnej a sociálnej starostlivosti, a to obzvlášť zraniteľným a 
marginalizovaným osobám a komunitám;

C. keďže neziskové organizácie zohrávajú ústrednú úlohu v demokracii tým, že vykonávajú 
verejný dohľad nad politickou mocou ako základnou zložkou ekosystému právneho štátu 
zdravých demokracií, vyjadrujú a odovzdávajú tvorcom politík túžby a záujmy prítomné 
v spoločnosti, presadzujú záujmy, prispievajú k informovanej tvorbe politiky svojimi 
odbornými znalosťami a poznatkami o tom, čo sa deje v teréne, a podporujú aktívne a 
zodpovedné občianstvo, čím presadzujú aktívnu účasť verejnosti na demokratickom procese a 
správe vecí verejných, zvyšujú transparentnosť na úrovni Únie a členských štátov a podporujú 
verejnú diskusiu a pluralitu v spoločnosti; keďže na tento účel je zásadné, aby neziskové 
organizácie využívali priaznivé prostredie, ktoré umožňuje ich prosperovanie v celej Únii;

D. keďže štatút európskych združení by sa mal zamerať na cezhraničné otázky a taktiež zaoberať 
otázkami občianskeho priestoru, pretože jedny aj druhé majú zásadný význam pre dobre 
fungujúcu demokraciu;

E. keďže v článku 11 Zmluvy o Európskej únii je potvrdená úloha neziskových organizácií 
v demokratickom živote a uvádza sa v ňom, že inštitúcie Únie poskytujú občanom a 
zastupiteľským združeniam možnosť vyjadrovať a verejne si vymieňať názory na všetky oblasti 
činnosti Únie a že inštitúcie Únie udržiavajú otvorený, transparentný a pravidelný dialóg so 
zastupiteľskými združeniami a občianskou spoločnosťou;

F. keďže v článku 12 charty základných práv sa zaručuje právo na slobodu združovania na 
všetkých úrovniach; keďže toto právo je zaručené vnútroštátnymi právnymi predpismi v celej 
Únii; keďže podľa judikatúry Európskeho súdu pre ľudské práva predstavuje sloboda 
združovania jeden zo základných pilierov demokratickej a pluralitnej spoločnosti, pretože 
umožňuje občanom kolektívne konať v oblastiach spoločného záujmu; keďže prekážky 
vykonávania cezhraničných občianskych aktivít obmedzujú dosiahnutie slobody združovania;

G. keďže neziskové organizácie v celej Únii informujú o obmedzeniach občianskeho priestoru, 
v ktorom pôsobia, a to vzhľadom na regulačné prostredie a právne predpisy (a ich zmeny), ktoré 
majú vplyv na ich prácu, financie a financovanie, právo na účasť – kvôli stále väčším 
ťažkostiam pri prístupe k subjektom s rozhodovacími právomocami a pri prispievaní k tvorbe 
politiky a právnych predpisov –, ako aj vzhľadom na nebezpečné prostredie, pre ktoré sú 
príznačné čoraz znepokojujúcejšie útoky a obťažovanie vrátane negatívnej diskusie slúžiacej na 
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delegitimizáciu a stigmatizáciu neziskových organizácií, a využívanie strategických sporov 
proti účasti verejnosti, ktoré môžu viesť k tomu, že tieto organizácie ukončia svoju činnosť;

H. keďže neziskové organizácie zohrávajú dôležitú úlohu v členských štátoch a na úrovni EÚ, 
pričom v mnohých prípadoch sú ich činnosti sťažené právnymi a administratívnymi prekážkami 
a obmedzovaním ich organizačnej schopnosti pre cezhraničné pôsobenie, čo spôsobuje, že ich 
potenciál je nedostatočne využívaný, najmä v cezhraničných regiónoch;

I. keďže Európsky súd pre ľudské práva rozhodol, že štát má pozitívnu povinnosť zabezpečiť 
uplatňovanie práva na slobodu združovania, a vo svojom rozsudku z 21. októbra 2005 o žiadosti 
č. 74989/01, Ouranio Toxo a.o./Grécko, konštatoval že, „skutočné a účinné dodržiavanie 
slobody združovania nemožno obmedziť len na povinnosť štátu nezasahovať“; keďže Súdny 
dvor Európskej únie (SDEÚ) vo svojom rozsudku vo veci C‑78/181 rozhodol, že sloboda 
združovania neznamená len možnosť založiť alebo rozpustiť združenie, ale aj možnosť, aby 
uvedené združenie medzitým vyvíjalo činnosť;

J. keďže Súdny dvor Európskej únie (SDEÚ) vypracoval konkrétnu judikatúru2 týkajúcu sa zásad 
nediskriminácie a voľného pohybu kapitálu pre cezhraničné dary a organizácie so sídlom 
v inom členskom štáte; keďže tieto zásady sú uznané v rozsudkoch SDEÚ, ale stále sa 
neuplatňujú vo všetkých členských štátoch, a keďže sa očakáva, že Komisia prijme konkrétne 
opatrenia na riešenie tejto otázky nad rámec série konaní vo veci porušenia právnych predpisov, 
ktoré sa v tejto veci už začali;

K. keďže tretina obyvateľov Únie žije v regiónoch v blízkosti vnútorných hraníc medzi členskými 
štátmi s rastúcim počtom cezhraničných iniciatív, ktoré však často obmedzujú rozdiely 
v regulačnom prostredí a rozvoji neziskového sektora na rôznych stranách hranice;

1. vyzýva Komisiu, aby predložila legislatívny balík, ktorým sa vytvorí štatút európskych združení 
a pre neziskové organizácie sa stanovia spoločné pravidlá a minimálne normy na uplatňovanie 
práva na slobodu združovania a na odstránenie prekážok ich základnej úlohy v spoločnosti a na 
prispievanie k posilňovaniu jednotného trhu.

2. zdôrazňuje, že vymedzenie spoločných noriem pre neziskové organizácie umožní koherentné 
súdne prostriedky nápravy na úrovni Únie a stanoví základy potenciálnej budúcej judikatúry, 
ktorá pomôže posilniť normy platné v celej Únii a chrániť základné práva, ktoré predstavujú 
podstatnú súčasť práva Únie;

3. domnieva sa, že dlho očakávaná príprava štatútu európskych združení je kľúčovým krokom pri 
posilňovaní občianskeho priestoru na úrovni Únie, cezhraničnej spolupráce a dialógu, výmen 
medzi občanmi a úvah o spoločnej histórii a hodnotách; poukazuje na to, že takýto štatút by 
pomohol občianskej spoločnosti Únie pri jej štruktúrovaní, najmä uľahčením rozvoja 
európskych sietí, čím by sa európskym združeniam umožnilo zohrávať dôležitejšiu úlohu pri 
posilňovaní občianskej účasti na tvorbe politík Únie;

4. zdôrazňuje, že vzhľadom na rastúci počet hrozieb, ktoré presahujú vnútroštátne hranice, ako sú 
núdzová situácia v oblasti klímy, environmentálne škody, pandémie, zneužívanie digitálnych 
technológií a demontáž právneho štátu vo viacerých členských štátoch, ale aj vzhľadom na 
mnohé úspešné cezhraničné projekty, by sa mal uvoľniť potenciál cezhraničných činností 

1 Rozsudok Súdneho dvora z 18. júna 2020, Komisia/Maďarsko, C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476, bod 113.
2 Rozsudok Súdneho dvora zo 14. septembra 2006, Centro di Musicologia Walter Stauffer/Finanzamt 

München für Körperschaften, C-386/04, ECLI:EU:C:2006:568, rozsudok Súdneho dvora z 27. januára 
2009, Hein Pershe/Finanzamt Lüdenscheid, C-318/07, ECLI:EU:C:2009:33 a rozsudok Súdneho dvora 
z 10. februára 2011, Missionswerk Werner Heukelbach eV/belgický štát, C-25/10, ECLI:EU:C:2011:65.
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neziskových organizácií na čo najlepšie využitie ich odborných znalostí na miestnej a 
vnútroštátnej úrovni a na úrovni Únie s cieľom ďalej posilňovať ich úlohu pri ochrane a 
presadzovaní základných práv, v boji proti diskriminácii a pri podpore občanov, najmä 
marginalizovaných a zraniteľných osôb; zdôrazňuje, že cezhraničná činnosť by mala znamenať 
činnosť alebo spoluprácu prebiehajúcu vo viac ako jednom členskom štáte, ako aj činnosť na 
podporu cieľov Únie alebo činnosť prispievajúcu k podpore a ochrane jej hodnôt;

5. vyjadruje poľutovanie nad množstvom právnych a administratívnych prekážok, ktorým 
neziskové organizácie čelia pri cezhraničnej činnosti a ktoré ich môžu odradiť od rozširovania 
ich činnosti za štátne hranice; zdôrazňuje, že minimálne normy pre neziskové organizácie 
stanovené na úrovni Únie sú rozhodujúce pre rozvoj sociálneho hospodárstva v celej Únii a pre 
vytvorenie rovnakých podmienok s využitím sily jednotného trhu;

6. vyjadruje poľutovanie nad tým, že v mnohých štátoch boli neziskové organizácie úplne 
vynechané zo systémov pomoci v reakcii na pandémiu;

7. uvedomuje si, že v niektorých členských štátoch je rámec činnosti nezávislej občianskej 
spoločnosti v súčasnosti prísne obmedzený; domnieva sa, že neziskové organizácie nemôžu na 
úrovni Únie prosperovať, ak priestor na ich pôsobenie vo viacerých členských štátoch eroduje 
alebo je zámerne obmedzovaný; domnieva sa preto, že stanovenie spoločných minimálnych 
noriem pre pravidlá a postupy vzťahujúce sa na neziskové organizácie takisto pomôže 
zabezpečiť minimálnu úroveň ochrany v celej Únii pred porušovaním práva alebo pred 
postupmi, ktoré ovplyvňujú slobodu združovania, a šíriť najlepšie postupy; vyzýva najmä na 
zabezpečenie toho, aby požiadavky na podávanie správ a transparentnosť uložené neziskovým 
organizáciám boli v súlade so zásadami nevyhnutnosti a proporcionality, aby sa umožnila 
verejná kontrola bez ukladania neprimerane zaťažujúcich požiadaviek;

8. zdôrazňuje, že verejná angažovanosť a činnosti neziskových organizácií by sa mali uznať za 
verejné záujmy, pokiaľ nie sú systematicky a priamo zamerané na prospech konkrétnej 
politickej strany alebo konkrétnych jednotlivcov zapojených do volebných kampaní;

9. zdôrazňuje mimoriadny význam neziskových organizácií v cezhraničných regiónoch a 
euroregiónoch; zdôrazňuje, že hoci v mnohých cezhraničných regiónoch zohrávajú neziskové 
organizácie dôležitú úlohu pri uľahčovaní prepojení zahŕňajúcich občiansku spoločnosť a čoraz 
viac neziskových organizácií pôsobí cezhranične, právne a fiškálne prekážky pretrvávajú;

10. naliehavo vyzýva Komisiu, aby vypracovala špecializovanú a komplexnú stratégiu na 
posilnenie občianskej spoločnosti v Únii, a to aj zavedením opatrení na uľahčenie fungovania 
združení a neziskových organizácií na všetkých úrovniach správy vecí verejných; navrhuje, aby 
Komisia v relevantných prípadoch doplnila legislatívne akty požadované v tejto správe 
o usmernenia na pomoc členským štátom pri ich vykonávaní; vyzýva Komisiu, aby zvážila 
návrh medziinštitucionálnej dohody o občianskom dialógu, ako aj návrh na štatút pre účasť 
neziskových organizácií vychádzajúci zo štatútu, ktorý neziskovým organizáciám udelili Rada 
Európy a Organizácia Spojených národov; vyzýva Komisiu, aby preskúmala spôsoby, ako 
využiť plný potenciál skupiny pre občiansky dialóg, ktorá je súčasťou programu Občania, 
rovnosť, práva a hodnoty;

11. zdôrazňuje, že vymedzenie minimálnych noriem pre neziskové organizácie na úrovni Únie by 
za žiadnych okolností nemalo viesť k oslabeniu noriem v akomkoľvek členskom štáte; žiada 
Komisiu, aby do právneho aktu požadovaného v tejto správe zahrnula návrhy právnej nápravy 
pre neziskové organizácie;

12. uznáva, že je dôležité, aby neziskové organizácie dodržiavali vnútroštátne pravidlá v oblasti 
zdaňovania a boja proti praniu špinavých peňazí; pripomína však, že pravidlá v oblasti 
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zdaňovania a boja proti praniu špinavých peňazí ani pravidlá transparentnosti financovania vo 
všeobecnosti sa nesmú zneužívať na bránenie činnosti neziskových organizácií a na vytvorenie 
odrádzajúceho účinku na ich členov a darcov;

13. zdôrazňuje, že svojvoľná a politicky motivovaná diskriminácia založená na cieľoch a činnosti 
organizácií aj na zdrojoch ich financovania bráni slobode združovania, a preto predstavuje 
ohrozenie slobody prejavu; v tejto súvislosti konštatuje, že takáto diskriminácia nesmie brániť 
vytváraniu a registrácii neziskových organizácií na úrovni Únie a členských štátov;

14. pripomína dôležitosť nezávislej, nestrannej, profesionálnej a zodpovednej žurnalistiky 
z hľadiska informovania o činnostiach neziskových organizácií v súkromných aj verejných 
médiách, ako aj význam prístupu k pluralistickým informáciám ako kľúčovým pilierom 
demokracie; je znepokojený očierňujúcimi kampaňami a zneužívaním súdnych sporov proti 
aktérom zapojeným do verejnej účasti vrátane neziskových organizácií vo viacerých členských 
štátoch volenými úradníkmi, verejnými orgánmi alebo verejne kontrolovanými subjektmi, ako 
aj súkromnými osobami a subjektmi; zdôrazňuje, že Parlament v súčasnosti pracuje na 
iniciatívnej správe na tému strategických žalôb proti verejnej účasti;

15. žiada Komisiu, aby na úrovni Únie poskytla primerané a podporné financovanie neziskových 
organizácií a uľahčila ich prístup k takémuto financovaniu; v tejto súvislosti vyzýva na 
uvoľnenie plného potenciálu programu Občania, rovnosť, práva a hodnoty a ďalších zdrojov 
financovania Únie; zdôrazňuje, že financovanie by sa malo sprístupniť na všetkých úrovniach, 
od miestnej až po úroveň Únie; poznamenáva, že finančné prostriedky Únie, ktoré sú 
k dispozícii neziskovým organizáciám, si často vyžadujú spolufinancovanie, čo znamená, že 
príjemca musí získať časť požadovaných finančných prostriedkov z iných zdrojov, a v tejto 
súvislosti odporúča posúdiť, či je možné speňažiť rôzne alternatívne zdroje, ako je čas 
vynaložený na dobrovoľnícku činnosť alebo vecné príspevky;

16. trvá na tom, že členské štáty by nemali zavádzať ani uplatňovať trestnoprávne ustanovenia, 
ktoré obmedzia alebo inak nepriaznivo ovplyvnia registráciu, operácie, financovanie a 
cezhraničný pohyb neziskových organizácií; v tejto súvislosti je znepokojený výkladom 
ustanovení Únie v oblasti migrácie niektorými členskými štátmi, ktorý vedie ku kriminalizácii 
činnosti neziskových organizácií v oblasti pátrania a záchrany a poskytovania pomoci 
žiadateľom o azyl;

17. zdôrazňuje, že vnútroštátne orgány poverené registráciou neziskových organizácií a dohľadom 
nad nimi na účely vykonávania právneho aktu požadovaného v tejto správe musia byť právne 
oddelené a funkčne nezávislé od svojej vlády a všetkých iných verejných alebo súkromných 
subjektov;

18. vyzýva Komisiu, aby zvážila zriadenie orgánu Únie alebo vnútorného administratívneho útvaru, 
ktorého úlohou bude zabezpečovať vykonávanie štatútu európskych združení a monitorovať 
transpozíciu minimálnych pravidiel pre neziskové organizácie, ako sa požaduje v tejto správe; 
zdôrazňuje význam transparentnosti uvedeného orgánu alebo útvaru a jeho fungovania; 
navrhuje, že by to mohlo byť aj kontaktné miesto pre neziskové organizácie na oznamovanie 
možných porušení minimálnych noriem a práv, ktoré neziskovým organizáciám priznáva právo 
Únie;

19. domnieva sa, že vymedzenie minimálnych noriem na úrovni Únie pre udelenie statusu 
verejnoprospešnej organizácie neziskovej organizácii by malo umožniť vzájomné uznávanie vo 
všetkých členských štátoch a napomôcť rovnaké zaobchádzanie z hľadiska poskytovaných 
výhod; zdôrazňuje, že darcovia v prospech verejnoprospešnej neziskovej organizácie, ktorej sa 
udelil štatút verejnoprospešnej organizácie v inom členskom štáte, by mali mať rovnaké výhody 
ako v prípade darovania domácim organizáciám;
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20. zdôrazňuje význam jednotného vymedzenia pojmu „verejnoprospešný“ na úrovni Únie, aby 
všetky neziskové organizácie pôsobiace na základe štatútu európskych združení mohli rovnako 
využívať výhody, ktoré z neho vyplývajú;

21. navrhuje používanie starostlivo nastavených definícií zosúladených s právom Únie, aby sa 
objasnil význam hlavných pojmov, ktoré by inak mohli ostať príliš vágne; zdôrazňuje, že treba 
objasniť, na ktoré typy združení sa bude vzťahovať štatút európskych združení a na ktoré nie.
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