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POBUDE

Odbor za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve poziva Odbor za pravne
zadeve kot pristojni odbor, naj v predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

A.  ker se neprofitne organizacije vse bolj vkljuCujejo v gospodarske dejavnosti in prispevajo k
hitremu razvoju socialnega gospodarstva, med drugim s sodelovanjem z drzavljani, da bi bolje
razumeli njihove potrebe in povecali njihovo vlogo, ter prinasajo druzbeno korist na podroc¢ju
blaginje drzavljanov, izobrazevanja, zdravja, boja proti podnebnim spremembam, kakovostnega
in vkljuCujocega zaposlovanja na lokalni, drzavni in evropski ravni, vStevsi za invalide in
pripadnike marginaliziranih skupnosti, ter boja proti socialni izkljucenosti in diskriminaciji; ker
razvoj socialnega gospodarstva neposredno prispeva h krepitvi enotnega trga in dobrobiti
prebivalstva;

B.  ker je pandemija covida-19 pokazala, da imajo neprofitne organizacije osrednjo vlogo pri
dajanju informacij in podpore drzavljanom, ter poudarila njihovo pomembno vlogo pri
zagotavljanju oskrbe, tudi zdravstvene in socialne oskrbe, zlasti ranljivih in marginaliziranih
oseb in skupnosti;

C.  ker imajo neprofitne organizacije v demokraciji pomembno vlogo, saj izvajajo javni nadzor
politi¢ne oblasti, kar je bistvena sestavina ekosistema pravne drzave v zdravih demokracijah,
oblikovalcem politike izrazajo in prenasajo teznje in interese druzbe, prevzemajo vlogo
zagovornika, prispevajo k pripravi politik na podlagi informacij s svojim strokovnim znanjem in
izku$njami na terenu in spodbujajo dejavno sodelovanje javnosti v demokratiénem procesu in
upravljanju, kar povecuje preglednost na ravni Unije in drzav ¢lanic ter spodbuja javno razpravo
in pluralizem v druzbi; ker je zato bistveno, da organizacije civilne druzbe imajo koristi od
okolja, ki jim omogoca, da uspevajo po vsej Uniji;

D.  ker bi se moral statut evropskih zdruzenj osredotocati na ¢ezmejna vpraSanja, hkrati pa
obravnavati tudi vprasanja, povezana z drzavljanskim prostorom, saj sta oba bistvena za dobro
delujoco demokracijo;

E.  ker¢len 11 Pogodbe o Evropski uniji priznava vlogo neprofitnih organizacij v demokraticnem
zivljenju in doloca, da institucije Unije drzavljanom in predstavniskim zdruzenjem dajejo
moznost izraZanja in javne izmenjave mnenj o vseh podrocjih delovanja Unije ter da institucije
Unije vzdrzujejo odprt, pregleden in reden dialog s predstavniskimi zdruzenji in civilno druzbo;

F. ker ¢len 12 Listine o temeljnih pravicah zagotavlja svobodo zdruzevanja na vseh ravneh; ker je
ta pravica zagotovljena v nacionalnih zakonodajah po vsej Uniji; ker je v skladu s sodno prakso
Evropskega sodisca za ¢lovekove pravice svoboda zdruzevanja ena od bistvenih temeljev
demokrati¢ne in pluralisticne druzbe, saj drzavljanom omogoca, da delujejo skupaj na podrocjih
skupnega interesa; ker ovire za izvrSevanje cezmejnih drzavljanskih dejavnosti omejujejo
doseganje svobode zdruzevanja;

G.  ker neprofitne organizacije po vsej Uniji poro¢ajo o omejevanju drzavljanskega prostora, kar je
povezano z regulativnim okoljem, kjer delujejo, z zakonodajo oziroma s spremembami
zakonodaje, ki vpliva na njihovo delo, finan¢na sredstva in financiranje ter pravico do
sodelovanja, z vse ve¢jimi tezavami pri dostopu do nosilcev odlocanja in prispevanju k
oblikovanju politike in zakonodaje ter z nevarnim okoljem z vse bolj zaskrbljujo¢imi napadi in
nadlegovanjem, pa tudi negativnim diskurzom, katerega namen je stigmatizirati neprofitne
organizacije in jih prikazati kot nelegitimne, ter strateSkimi tozbami za onemogocanje udelezbe
javnosti, kar lahko privede to tocke, ko bodo neprofitne organizacije prenehale svoje izjemno
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pomembno delo;

ker imajo neprofitne organizacije pomembno vlogo v drzavah ¢lanicah in na ravni Unije, v
Stevilnih primerih pa njihove dejavnosti onemogocajo pravne in upravne ovire ter omejevanje
organizacijskih zmogljivosti neprofitnih organizacij za ¢ezmejno delovanje, kar pomeni, da
ostaja njihov potencial neizkoriscen, zlasti v c¢ezmejnih regijah;

ker je Evropsko sodis¢e za ¢lovekove pravice priznalo, da ima drzava pozitivno obveznost, da
zagotovi uzivanje pravice do zdruzevanja, v sodbi z dne 21. oktobra 2005 o vlogi §t. 74989/01,
Ouranio Toxo a.o. proti Gr¢iji, pa je ugotovilo, da dejanskega in u¢inkovitega spoStovanja
svobode zdruZevanja ni mogoc¢e omejiti zgolj na dolznost drzave, da se ne vmesava; ker je
Sodis¢e Evropske unije v sodbi v zadevi C-78/18/ menilo, da svoboda zdruZevanja ne pomeni le
moznosti ustanovitve ali razpustitve drustva, ampak tudi moznost, da drustvo v tem casu deluje;

ker je Sodi§¢e Evropske unije oblikovalo jasno sodno prakso? o nacelih nediskriminacije in
prostega pretoka kapitala, ki se uporablja za cezmejne donacije in organizacije s sedezem v
drugi drzavi €lanici; ker so ta nacela priznana v sodbah Sodis¢a Evropske unije, vendar se Se
vedno ne uporabljajo v vseh drzavah ¢lanicah, in ker se od Komisije pricakuje, da bo sprejela
konkretne ukrepe za resitev tega vprasanja, ki presegajo vrsto postopkov za ugotavljanje krsitev,
ki so ze bili sprozeni na to temo;

ker tretjina prebivalstva Unije zivi v regijah blizu notranjih meja med drzavami ¢lanicami z vse
vecjim $tevilom ¢ezmejnih pobud, ki pa jih pogosto ovirajo razlike v regulativnem okolju in v
razvoju neprofitnega sektorja na obeh straneh meje;

poziva Komisijo, naj pripravi zakonodajni sveZenj in oblikuje statut evropskih zdruzenj ter
doloc¢i skupna pravila in minimalne standarde za neprofitne organizacije, da bodo lahko
uresnicevale svojo pravico do svobode zdruzevanja in da bi odpravili ovire, zaradi katerih ne
morejo opravljati svoje pomembne vloge v druzbi in prispevati h krepitvi enotnega trga;

opozarja, da bo opredelitev enotnih meril za neprofitne organizacije omogocala skladen sodni
nadzor na ravni Unije, hkrati pa bo predstavljala temelj za morebitno prihodnjo sodno prakso, ki
bo prispevala h krepitvi meril, ki bodo veljala za vso Unijo, in varstva temeljnih pravic, ki so
bistven del prava Unije;

meni, da je Ze precej zapoznela priprava statuta evropskih zdruzenj bistven korak k ustvarjanju
drzavljanskega prostora na ravni Unije, cezmejnemu sodelovanju in dialogu, izmenjavi mnenj
med drzavljani in razmisleku o skupni zgodovini in vrednotah; poudarja, da bi tak statut
pomagal civilni druzbi Unije pri samoorganiziranju, zlasti s spodbujanjem razvoja evropskih
mrez, kar bi evropskim zdruzenjem omogocilo, da imajo pomembnejSo vlogo pri krepitvi
drzavljanske udelezbe pri oblikovanju politik Unije;

poudarja, da je treba glede na vse vecje Stevilo grozenj, ki segajo ¢ez nacionalne meje, kot so
podnebna kriza, okoljska $koda, pandemije, zloraba digitalnih tehnologij in unicevanje pravne
drzave v §tevilnih drzavah €lanicah, pa tudi ob upostevanju stevilnih uspesnih ¢ezmejnih
projektov, izkoristiti potencial cezmejnih neprofitnih organizacij, da bi lahko kar najbolje
izkoristili njihovo znanje na lokalni in nacionalni ravni ter ravni Unije, da bi dodatno okrepili

Sodba Sodisca z dne 18. junija 2020 v zadevi Komisija proti Madzarski, C-78/18, ECLI:EU:C:2020:476,
tocka 113.

Sodba Sodis¢a z dne 14. septembra 2006, Centro di Musicologia Walter Stauffer proti Finanzamt
Miinchen fiir Kérperschaften, C-386/04, ECLI:EU:C:2006:568, Sodba Sodis¢a z dne 27. januarja 2009,
Hein Pershe proti Finanzamt Liidenscheid, C-318/07, ECLLI:EU:C:2009:33 in Sodba Sodis¢a z dne 10.
februarja 2011, Missionswerk Werner Heukelbach proti drzavi Belgiji, C-25/10, ECLI:EU:C:2011:65.
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njihovo vlogo pri varstvu in spodbujanju spostovanja temeljnih pravic, pri boju proti
diskriminaciji in pri podpori drzavljanom, zlasti marginaliziranim in ranljivim osebam,;
poudarja, da bi morale ¢ezmejne dejavnosti obsegati dejavnosti ali sodelovanje, ki potekajo v
vec kot eni drzavi ¢lanici ter dejavnosti, ki podpirajo cilje Unije ali prispevajo k spodbujanju in
varovanju njenih vrednot;

5. obzaluje Stevilne pravne in administrativne ovire, s katerimi se soo¢ajo neprofitne organizacije
pri cezmejnem delovanju in ki jih lahko odvrnejo od Sirjenja dejavnosti izven meja svoje
drzave; poudarja, da je opredelitev minimalnih standardov za neprofitne organizacije na ravni
Unije bistvenega pomena za razvoj socialnega gospodarstva v vsej Uniji in vzpostavljanje
enakih konkuren¢nih pogojev, da bi izkoristili mo¢ enotnega trga;

6. obzaluje, da so bile v Stevilnih drzavah ¢lanicah neprofitne organizacije popolnoma izkljucene
iz shem pomoci zaradi pandemije;

7. se zaveda, da je okvir za delovanje neodvisne civilne druzbe v posameznih drzavah ¢lanicah
trenutno moc¢no omejen; meni, da neprofitne organizacije na ravni Unije ne morejo delovati, e
se v mnogih drzavah Clanicah prostor za njihovo delovanje 0zi oziroma nacrtno omejuje; zato
meni, da bi z dolo¢itvijo skupnih minimalnih standardov za pravila in postopke, ki se
uporabljajo za neprofitne organizacije, zagotovili tudi minimalno raven zascite pred krsitvami
zakonodaje ali praksami, ki vplivajo na svobodo zdruzevanja, po vsej Uniji in Sirili najboljSe
prakse; zlasti poziva, naj se zagotovi, da zahteve glede poro¢anja in preglednosti, naloZzene
neprofitnim organizacijam, spostujejo naceli nujnosti in sorazmernosti, da bi omogo¢ili javni
nadzor brez nalaganja neupravic¢eno obremenjujocih zahtev;

8. poudarja, da bi bilo treba priznati, da sta zagovarjanje javnega interesa in dejavnosti neprofitnih
organizacij v javnem interesu, razen ¢e se sistemati¢no in neposredno izrabljajo v korist
dolocene politi¢ne stranke ali posameznikov, ki so udelezeni v volilne kampanje;

9. poudarja izjemen pomen neprofitnih organizacij v ¢ezmejnih regijah in evroregijah; poudarja,
da kljub temu, da imajo v $tevilnih ¢ezmejnih regijah neprofitne organizacije pomembno vlogo
pri spodbujanju povezav s civilno druzbo in da vse ve¢ neprofitnih organizacij deluje cezmejno,
pravne in davéne ovire ostajajo;

10. poziva Komisijo, naj oblikuje namensko in celovito strategijo za krepitev civilne druzbe v Uniji,
tudi z uvedbo ukrepov za olajSanje delovanja zdruZenj in neprofitnih organizacij na vseh ravneh
upravljanja; predlaga, naj Komisija po potrebi zakonodajnim aktom, navedenim v tem porocilu,
doda smernice kot pomo¢ drzavam ¢lanicam pri izvajanju; poziva Komisijo, naj razmisli o
predlogu medinstitucionalnega sporazuma o civilnem dialogu in predlogu za participativni
status neprofitnih organizacij, pri ¢emer naj se zgleduje po statusu, ki sta ga neprofitnim
organizacijam podelila Svet Evrope in Organizacija zdruzenih narodov; poziva Komisijo, naj
preuci, kako bi lahko popolnoma izkoristili potencial skupine za civilni dialog, ki je del
programa DrZzavljani, enakost, pravice in vrednote;

11.  poudarja, da se zaradi opredelitve minimalnih standardov na ravni Unije za neprofitne
organizacije nikakor ne smejo zmanjsati standardi v drzavah ¢lanicah; poziva Komisijo, naj v
pravni akt, ki se zahteva v tem porocilu, vkljuci predloge za pravno varstvo neprofitnih
organizacij;

12.  priznava, kako pomembno je, da neprofitne organizacije spoStujejo nacionalna pravila na
podrocju obdavcitve in boja proti pranju denarja; kljub temu opozarja, da pravil na podrocju
obdavcitve in boja proti pranju denarja, pa tudi pravil o preglednosti financiranja na splos$no, ne
bi smeli zlorabiti za oviranje dejavnosti neprofitnih organizacij in zastraSevanje njihovih ¢lanov
in donatorjev;
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19.

20.

21.

poudarja, da samovoljna in politi¢no motivirana diskriminacija na podlagi ciljev in dejavnosti
organizacij ter na podlagi virov financiranja ovira svobodo zdruzevanja in zato ogroza svobodo
izrazanja; v zvezi s tem ugotavlja, da tovrstna diskriminacija ne sme ovirati ustanavljanja in
registracije neprofitnih organizacij na ravni Unije in nacionalni ravni;

opozarja na pomen neodvisnega, nepristranskega, strokovnega in odgovornega novinarstva za
obvescanje o dejavnostih neprofitnih organizacij v zasebnih in javnih medijih, pa tudi na pomen
dostopa do pluralisticnih informacij kot klju¢nih stebrov demokracije; je zaskrbljen zaradi
kampanj blatenja in neposStenega pravdanja, ki jih proti akterjem, ki sodelujejo z javnostjo,
vkljuéno z neprofitnimi organizacijami, v $tevilnih drzavah clanicah uporabljajo izvoljeni
funkcionarji, javni organi ali subjekti pod javnim nadzorom ter posamezniki in zasebni subjekti;
poudarja, da Parlament trenutno pripravlja samoiniciativno porocilo o strateskih tozbah za
onemogocanje udelezbe javnosti;

poziva Komisijo, naj zagotovi ustrezno in omogocitveno financiranje neprofitnih organizacij na
ravni Unije ter olajSa dostop neprofitnih organizacij do tega financiranja; v zvezi s tem poziva k
sprostitvi vsega potenciala programa Drzavljani, enakost, pravice in vrednote ter drugih virov
financiranja Unije; poudarja, da bi morala biti sredstva na voljo na vseh ravneh, od lokalne ravni
do ravni Unije; ugotavlja, da sredstva Unije, ki so na voljo neprofitnim organizacijam, pogosto
zahtevajo sofinanciranje, kar pomeni, da mora upravi¢enec zbrati delez potrebnih sredstev iz
drugih virov, in glede na to priporo¢a oceno moznosti, da se omogoci uporaba razli¢nih
alternativnih virov, kot so ¢as prostovoljskega dela ali prispevki v naravi;

vztraja, da drzave Clanice ne bi smele uvesti ali uporabljati kazenskopravnih dolocb, ki
omejujejo ali kako drugace negativno vplivajo na registracijo, delovanje, financiranje in
cezmejne premike neprofitnih organizacij; je v zvezi s tem zaskrbljen zaradi razlage dolocb
Unije na podroc¢ju migracij v nekaterih drzavah ¢lanicah, ki vodi do kriminalizacije dejavnosti
neprofitnih organizacij na podroc¢ju iskanja in reSevanja ter pomoci prosilcem za azil;

poudarja, da morajo biti nacionalni organi za registracijo in nadzor neprofitnih organizacij za
izvajanje pravnega akta, ki se zahteva v tem porocilu, pravno loceni in v delovanju neodvisni od
svojih vlad in od vseh drugih javnih ali zasebnih organov.

poziva Komisijo, naj preu¢i moznost imenovanja organa Unije ali notranje administrativne
enote, ki bo skrbela za izvajanje statuta evropskih zdruzenj in spremljala prenos minimalnih
pravil za neprofitne organizacije, k cemur poziva to porocilo; poudarja pomen preglednosti tega
organa ali enote in njegovega delovanja; predlaga, naj bo to tudi glavna tocka za neprofitne
organizacije pri poro¢anju o morebitnih krSitvah minimalnih standardov in pravic, ki jih zanje
doloca pravo Unije;

meni, da bi morala opredelitev minimalnih standardov na ravni Unije, da neprofitne
organizacije pridobijo status druzbenokoristne organizacije, omogocati medsebojno priznanje v
drzavah c¢lanicah in olaj$ati enako obravnavo pri pridobivanju subvencij; poudarja, da bi morali
darovalci druzbenokoristnim neprofitnim organizacijam v eni drzavi ¢lanici, ki ima priznan
status v drugi drzavi Clanici, uzivati enake ugodnosti kot za darovanje domaci organizaciji;

poudarja pomen skupne opredelitve ,,druzbenokoristne organizacije” v Uniji, da bodo lahko vse
neprofitne organizacije, ki delujejo v skladu s statutom evropskih zdruzenj, imele enake koristi,
ki jih ta prinasa.

predlaga, naj se s skrbno oblikovanimi opredelitvami, ki bodo v skladu s pravom Unije, pojasni
pomen najpomembnejsih konceptov, ki bi sicer lahko bili premalo jasni; poudarja, da je treba
pojasniti, katere vrste zdruzenj bodo zajete s statutom evropskih zdruZenj in katere ne.
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