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SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru control
bugetar, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

considera imbucurdtor faptul ca Curtea de Conturi (Curtea) a constatat legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente conturilor anuale ale Biroului European de Sprijin
pentru Azil (Biroul) pentru exercitiul financiar 2020 sub toate aspectele semnificative si
ca pozitia sa financiara la 31 decembrie 2020 se prezenta bine; constata ca In perioada
2019-2020 bugetul Biroului a crescut de la 118 milioane EUR la 149 milioane EUR (o
crestere de 18,6 %), iar numarul angajatilor sdi a crescut de la 296 la 380 (cu 28,4 %);

observa rata scazuta a creditelor de plata (81 %), nivelul ridicat al creditelor angajate
reportate (8,4 milioane EUR) si rata de anulare de 19 %; invita Biroul sd faca mai multe
eforturi pentru a respecta ciclul de executie si planificarea bugetara; in acelasi timp,
intelege ca nesiguranta juridica care a planat in jurul viitorului mandat al Biroului, dar si
pandemia de COVID-19, au avut un impact negativ asupra executiei bugetului;

constata cu satisfactie cresterea ratei de ocupare a posturilor Biroului, care se estimeaza
ca va ajunge la 90 % la sfarsitul lui 2021, si scaderea ratei de rotatie a personalului la
5,73 % in 2020; considera imbucuratoare tendinta de scadere a ponderii numarului de
lucratori cu contracte temporare in totalul personalului; subliniaza ca printre motivele
care au determinat Biroul sa depinda de personalul interimar s-au numarat faptul ca
statele membre nu si-au respectat obligatiile care le revin de a pune un anumit numar de
experti nationali la dispozitia Biroului, precum si tardganarea adoptarii si intrdrii In
vigoare a Regulamentului de instituire a Agentiei pentru Azil a Uniunii Europene!
(denumit 1n continuare ,,regulamentul”); apreciaza acordul la care s-a ajuns 1n aceasta
privinta si se bucurd ca noul cadru juridic i1 va permite noii agentii sa angajeze experti
remunerati; subliniazd ca pentru a-si reduce dependenta de personalul cu contract
temporar Biroul a purtat un dialog activ cu Comisia; regreta ca nu s-au putut gasi decat
solutii pe termen scurt si cd Biroul a avut dreptul sd angajeze 58 de agenti contractuali
in 2020 numai pe o perioadad de un an, pana la data prevazuta pentru adoptarea
Regulamentului; constata pe de alta parte ca din cauza amanarii adoptarii
Regulamentului Biroul a fost pus intr-o situatie neplacuta, pentru ca acordul nu a permis
prelungirea acestor contracte pand la intrarea In vigoare a noului cadru juridic; este
dezamagit de atitudinea Comisiei, care nu a dat dovada de spirit de anticipatie cand a
prevazut si alocat Biroului aceste posturi; subliniaza ca situatia creatd a avut un impact
negativ asupra capacitatilor de recrutare si asupra capacitatii Biroului de a sprijini cum
se cuvine statele membre, astfel incat sa fie mai expeditive In derularea procedurilor si
primirea solicitantilor de azil si a refugiatilor;

considera imbucurator faptul cd Biroul n-a stat cu mainile-n san si a finalizat
recomandarea Curtii ramasa nerezolvata de a institui o politica serioasd de gestionare a

! Regulamentul (UE) 2021/2303 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 decembrie 2021 privind
Agentia Uniunii Europene pentru azil si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 439/2010 (JO L 468, 26.5.2016,

p- D).
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spatiilor Inchiriate si a serviciilor conexe;

5. considerd demn de apreciat ca intre 2019 si 2020 numarul observatiilor pendinte din
rapoartele de audit anterioare ale Curtii a fost redus la jumatate; constata totusi ca 8 din
cele 12 recomandari erau inca in curs de solutionare; indeamnd Biroul sa se conformeze
observatiilor Curtii si sd ia masuri astfel incat sa respecte obligatiile legale care 1i revin;

6.  felicita Biroul pentru cd a ajutat statele membre sa treaca cu bine de provocarile legate
de COVID-19, ca, de pilda, impactul pandemiei asupra anumitor aspecte din procesul
de azil si relocare, organizand reuniuni prin videoconferinta ale retelelor sale tematice;
are cuvinte de lauda pentru solutiile propuse pentru a face de la distanta inregistrarile si
interviurile pentru cererile de azil; afla cu satisfactie de planul proactiv al Biroului de a
derula o campanie de vaccinare pentru solicitantii de azil si persoanele care beneficiaza
de protectie internationala;

7.  reaminteste cad pentru a-si duce la indeplinire operatiunile Biroul depinde intr-o oarecare
masura de cooperarea statelor membre, de pilda depinde de numarul de experti nationali
pusi la dispozitie din rezerva de interventie pentru azil, dupa cum se precizeaza la
articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. 439/2010? de instituire a Biroului; avertizeaza ca
din constatdrile Curtii reiese cd, numarul acestor experti nationali pusi la dispozitie fiind
limitat, Biroul a apelat in plus la lucrdtori contractati prin agentii de munca temporara
pentru a indeplini sarcini de sprijin operational de teren. invita statele membre sa 1si
indeplineasca obligatiile de a detasa experti nationali, pentru ca Biroul sd nu fie nevoit
sa se bazeze pe contractanti externi;

8. 1iaact de cauza pendinte aflata pe rolul Tribunalului referitoare la angajarea de lucratori
temporari in Malta; subliniaza ca agentiile Uniunii ar trebui sa dea dovada de un nivel
ridicat de transparenta la derularea tuturor procedurilor de achizitii publice; invita
Biroul sa tind la curent periodic autoritatea care acorda descdrcarea de gestiune cu
stadiul si desfasurarea actiunilor in instantd legate de acest caz;

9.  reaminteste cd In 2018 directorul executiv interimar al Biroului a propus un plan de
actiune privind guvernanta, menit sa Intireasca structurile de guvernanta ale Biroului si
sa 11 reconstituie capacitatile interne; observa ca, de atunci, Biroul a depus eforturi
continue pentru a asigura o mai bund guvernanta si un sistem de control intern mai
riguros; este bucuros sa afle ca, potrivit Curtii, majoritatea actiunilor prevazute in plan
au fost finalizate; 1i cere Biroului sd meargd mai departe cu Planul de actiune privind
guvernanta lansat in 2018, deoarece, desi au fost finalizate 51 de actiuni, 10 de actiuni
sunt Inca neterminate, inclusiv ocuparea posturilor de conducere vacante;

10. apreciaza raportul detaliat privind sistemul de control intern al Biroului cuprins in
raportul anual de activitate, care atesta o buna cunoastere a situatiei controlului intern
din cadrul Biroului; apreciaza faptul ca structura cadrului de control intern a fost
consolidata si mai mult in 2020, prin adaugarea unei functii de control ex-post,
raspunzand astfel observatiilor facute in anii precedenti de autoritatea care acorda
descarcarea de gestiune; Incurajeazd Agentia sd continue aceasta practicd pentru a

2 Regulamentul (UE) nr. 439/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 mai 2010 privind
infiintarea unui Birou European de Sprijin pentru Azil (JO L 132, 29.5.2010, p. 11).
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18.

19.

identifica si a introduce imbunatatiri;

reaminteste rolul important pe care 1l joacd Biroul in cadrul de politica al UE in
domeniul azilului, prin asistenta pe care o ofera statelor membre care i solicita ajutorul,
gratie cunostintelor de specialitate si resurselor de care dispune; considera o veste bund
ca 1n 2020 s-a semnat un nou plan de sprijin operational cu Spania, ceea ce a facut ca
numadrul total de tari asistate de Birou sa ajunga la opt; subliniaza ca activarea acestei
masuri de sprijin este o dovada ca Biroul a devenit pe deplin operational in operatiunile
dintr-un al cincilea stat membru, celelalte fiind in Cipru, Grecia, Italia si Malta, ceea ce
inseamna ca Biroul ajutd acum toate principalele tari aflate in prima linie a sosirilor sa
isi administreze procedurile de azil si/sau de primire;

reaminteste ca Tn 2020 aproape 13 600 de cereri de azil in statele membre ale UE au fost
depuse de minori neinsotiti; subliniazd cat de important este sa se pund la punct un
sistem de primire special dedicat minorilor, care sa le protejeze statutul;

constata ca politica revizuitd in domeniul conflictelor de interese se afld in etapa finala a
consultdrii interservicii inainte de a fi transmisa Consiliului de administratie; invita
Biroul sa finalizeze revizuirea acestei politici;

apreciaza faptul ca in cadrul Biroului s-a format o echipa de raspuns la pandemia de
COVID-19 si cd, in ciuda dificultatilor legate de COVID-19, Biroul si-a depasit
majoritatea tintelor; cu toate acestea, reaminteste observatia Curtii cd Biroul nu si-a
finalizat si nu si-a adoptat planul de continuitate a activitdtii, date fiind mai ales
capacitdtile limitate ale Biroului si complexitatea operatiunilor sale;

subliniaza cd inainte de sfarsitul lunii noiembrie 2021, Biroul avea inca trei proceduri
disciplinare in curs, in urma raportului Oficiului European de Lupta Antifrauda
(,,OLAF”) privind Biroul din 2018; apreciaza cooperarea conducerii actuale cu OLAF si
seriozitatea cu care s-a angajat s dea curs recomandarilor propuse; invita Biroul sa 1i
comunice autoritdtii care acorda descarcarea de gestiune cum se vor finaliza aceste
procedurti;

subliniaza cd numadrul de posturi alocate de Comisie, necorelat cu cerintele si sarcinile
corespunzatoare functiilor, are un impact negativ asupra functionarii Biroului;

afld cu satisfactie cd Tn 2020 in cadrul biroului executiv al Biroului s-a Infiintat serviciul
juridic si de protectie a datelor (,,LDPS”); subliniaza cd LDPS ajuta la asigurarea unui
teren juridic ferm pentru functionarea Oficiului, la gestionarea litigiilor si a procedurilor
precontencioase si la reprezentarea Oficiului in instanta;

constatd ca structura pe sexe a personalului de conducere de nivel superior al Biroului
este de 10 barbati (83,3 %) si 2 femei (16,7 %), in Consiliul de administratie sunt 21 de
barbati (67,7 %) si 10 femei (32,3 %), iar structura personalului in ansamblu este de 186
de barbati (38 %) si 304 femei (62 %); le reaminteste statelor membre sa tind cont de
echilibrul intre barbati si femei cdnd nominalizeaza membri pentru consiliul de
administratie;

subliniaza cd si in 2020 Biroului i-a fost greu sd indeplineasca anumite sarcini Intrucat
mandatul sau nu a fost adus la zi, 1n special cadrul juridic si mecanismele de trimitere a
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echipelor de sprijin pentru azil care ofera ajutor la cererea statelor membre; saluta
acordul la care au ajuns colegiuitorii cu privire la adoptarea unui nou cadru juridic care
sa reglementeze activitdtile Biroului si transformarea sa intr-o agentie a Uniunii
Europene pentru azil in toata puterea cuvantului;

20. 1aact de observatiile Curtii despre platile neconforme din 2020; subliniaza ca aceste
plati sunt legate de contracte semnate in 2016 si 2017; apreciaza eforturile depuse de

e ey

mod impactul financiar viitor al acestor contracte anterioare;
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