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PRIJEDLOZI

Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove poziva Odbor za proracunski
nadzor da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.  pozdravlja Cinjenicu da je Revizorski sud utvrdio da su transakcije na kojima se temelji
godis$nja raCunovodstvena dokumentacija Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu
(,,Agencija”) za godinu 2020. zakonite i pravilne u svim znacajnim aspektima;
napominje da je proratun Agencije povecan s 446 milijuna EUR na 495 milijuna EUR
(+ 11 %); prima na znanje povecanje broja osoblja Agencije u 2020. sa 749 na 1234
zaposlenika (+ 64,8 %); podsjeca na povecanje proracuna Agencije sa
118 milijuna EUR 2011. na 460 milijuna EUR 2020., te na godi$nji prosjecni iznos od
900 milijuna EUR za razdoblje 2021. — 2027.;

2. napominje da se financiranje Agencije sredstvima Unije povec¢alo za 10 milijuna EUR
izmjenom proracuna br. 1/2020; Zali zbog toga Sto taj iznos nije bio vidljivu
proracunskoj ratunovodstvenoj dokumentaciji Agencije; slaze se s misljenjem
Revizorskog suda da se time smanjuje transparentnost jer je zbog toga teze vidjeti
koliko je financijskih sredstava Unije bilo dostupno Agenciji 2020. i kako se taj iznos s
vremenom mijenjao; istice potrebu da se transparentnost osigura kao prioritet;

3. prima na znanje napomenu Revizorskog suda da je u jednom slucaju nacionalno tijelo
provelo dvije nenajavljene operacije vracanja, koje su stajale ukupno 355 000 EUR, §to
je dovelo do iznenadnog proracunskog deficita Agencije; napominje da je zbog toga
Agencija bila prisiljena preuzeti ex post proracunske obveze, ¢ime je prekrSena
financijska uredba Agencije;

4.  prima na znanje teku¢e mjere Agencije u vezi s primjedbama Revizorskog suda;
napominje da je Agencija izradila akcijski plan za rjeSavanje nedostataka koje je utvrdio
Revizorski sud; poziva Agenciju da nastavi poduzimati korektivne mjere, ukljucujuci
donoSenje 1 provedbu politike za osjetljiva radna mjesta u skladu s vlastitim
standardima unutarnje kontrole, izradu plana kontinuiteta poslovanja i dobivanje
odobrenja svojeg upravnog odbora, rjeSavanje rizika od dvostrukog financiranja iz
Fonda za unutarnju sigurnost i rjeSavanje pitanja visoke razine prijenosa; no poziva
Agenciju da pojaca napore kako bi se dosegnula potrebna razina popunjenosti utvrdena
u planu radnih mjesta; pozdravlja korektivne mjere koje je Agencija poduzela kako bi
rijesila pitanje povrata troSkova zemljama suradnicama bez potrebne popratne
dokumentacije; poziva Agenciju da o napretku u tim pitanjima obavijesti tijelo nadlezno
za davanje razrjeSnice;

5. uvida da je Agencija usvojila novi postupak za povecanje transparentnosti i jednakih
mogucnosti stavljanjem naglaska na dijalog s industrijom uspostavom i
operacionalizacijom registra transparentnosti Agencije, ¢ime je odgovorila na preporuku
Parlamenta iz Rezolucije Europskog parlamenta od 21. listopada 2021. s primjedbama
koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje proracuna Agencije za europsku
grani¢nu 1 obalnu straZu za financijsku godinu 2019.; poziva Agenciju da postuje
najvise standarde transparentnosti i da redovno aZurira registar transparentnosti;

6.  prima na znanje napomenu Revizorskog suda da je Agencija 1. rujna 2020. od Komisije

AD\1249545HR .docx 3/8 PE702.934v02-00

HR



HR

zatrazila dopuStenje da 100 radnih mjesta premjesti iz funkcijske skupine AST u vise
razrede (AD7 ili vise); zali zbog toga Sto je Agencija, u o¢ekivanju odgovora Komisije,
9. rujna 2020. poslala 47 ponuda kandidatima za radna mjesta u viS§im razredima, koje
su se potom morale povucéi jer Agencija nije imala pravne ovlasti za takvu radnju, zbog
Cega je Agencija izlozena nepotrebnom riziku od narusavanja ugleda i sudskih
postupaka; poziva Agenciju da zajamci nacelo zakonitosti u svim svojim aktivnostima;
podsjeca, medutim, da je raspodjela radnih mjesta u odgovarajuce razrede kljuc¢na za
optimalno funkcioniranje Agencije; poziva Agenciju i Komisiju da unaprijede uzajamnu
komunikaciju, uzimajuci u obzir posebnosti operativne prirode Agencije te da osiguraju
da se buduc¢a radna mjesta svrstaju u odgovarajuce razrede koji odgovaraju zahtjevima
za ta radna mjesta;

7. napominje da je u pogledu rodne ravnoteze za 2020. prijavljeno sljedece stanje:
15 muskaraca (75 %) 1 5 Zena (25 %) na razini viSeg rukovodstva te 50 muskaraca
(83,3 %) 1 10 zena (16,7 %) na razini upravnog odbora; napominje da ukupno osoblje
¢ini 870 muskaraca (70,5 %) 1 364 zene (28,5 %); istiCe da su za imenovanje ¢lanova
upravnog odbora Agencije odgovorna nacionalna tijela; stoga poziva Agenciju da
proaktivno podsjeti drZzave Clanice na vaznost rodne ravnoteZe, a drzave Clanice poziva
da pri imenovanju svojih ¢lanova upravnog odbora Agencije zajamce rodnu ravnotezu;
poziva na rjeSavanje i otklanjanje te neravnoteze §to je prije moguce;

8. podsjeca na €injenicu da je Europski ured za borbu protiv prijevara pokrenuo istragu o
Agenciji zbog optuzbi za uznemirivanje, povredu duznosti 1 prisilno vracanje migranata;
napominje da je prema odgovoru Agencije ona u potpunosti predana te blisko suraduje s
Europskim uredom za borbu protiv prijevara; istice da se pocetkom veljace 2022. 1 dalje
nije znao ishod istrage; podsje¢a da je Ombudsman proveo dvije istrage na vlastitu
inicijativu o uc¢inkovitosti 1 transparentnosti mehanizma za podnoSenje prituzbi
Agencije te o ulozi 1 neovisnosti sluzbenika za temeljna prava, kao i o tome postuje li
Agencija svoje obveze u pogledu temeljnih prava te je li sposobna zajam¢iti
odgovornost; podsjeca da je nakon prve istrage Ombudsmana uslijedilo devet prijedloga
Agenciji za poboljSanje, ukljucujuéi prijedloge o tome kako potencijalne zrtve krSenja
temeljnih prava lakSe upoznati s moguénostima pravne zastite i prijave incidenata;
napominje da je nakon druge istrage Ombudsmana, zakljuCene 17. sije¢nja 2022.,
uslijedio novi niz prijedloga Agenciji radi pobolj$anja njezine odgovornosti'; prima na
znanje zakljucke Revizorskog suda iz njegova tematskog izvjesca br. 08/2021
naslovljenog ,,Potpora Frontexa upravljanju vanjskim granicama: dosad nije postignuta
dovoljna djelotvornost”; podsjeca na preporuke radne skupine Parlamenta za nadzor
Frontexa utvrdene u njezinu ,,IzvjeS¢u o istrazi u svrhu utvrdivanja ¢injenica o Frontexu
u vezi s navodnim krSenjima temeljnih prava” i zakljucke 13 internih istraga upravnog
odbora Agencije; prima na znanje izvjeS¢e Agencije o provedbi zakljucaka izvanrednog
sastanka upravnog odbora odrzanog 6. listopada 2021. u kojem se odrazava
71 preporuka dobivena iz navedenih izvjeSc¢a i revizija, koje je Agencija potom prenijela
u 115 mjera; poziva Agenciju da poduzme sve potrebne mjere za provedbu svih
preostalih preporuka i da tijelo nadleZno za davanje razrjeSnice obavijesti o postignutom
napretku; u tom kontekstu naglaSava potrebu za detaljnim pojasnjenjem navodnih

I Europski ombudsman, Odluka od 17. sije¢nja 2022. u predmetu O1/4/2021/MHZ o tome kako Agencija za
europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex) ispunjava svoje obveze u pogledu temeljnih prava i osigurava
odgovornost u vezi sa svojim povecanim nadleznostima.
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povreda temeljnih prava na vanjskim granicama;

napominje da Radna skupina za nadzor Frontexa nije pronasla nepobitne dokaze o tome
da Frontex izravno provodi prisilna vracanja i/ili kolektivna protjerivanja u slucajevima
ozbiljnih incidenata koja je Radna skupina za nadzor Frontexa mogla ispitati, ali je
zakljucila da je Agencija pronaSla dokaze kojima se potkrepljuju navodi o povredama
temeljnih prava u drzavama ¢lanicama s kojima je provodila zajednicku operaciju, ali da
nije brzo, pozorno 1 u¢inkovito rijesila te povrede i poduzela daljnje mjere u vezi s
njima; napominje da Agencija takoder nije na odgovaraju¢i nacin odgovorila na interna
opazanja o odredenim slu¢ajevima mogucih povreda temeljnih prava u drzavama
¢lanicama i da je Frontex op¢enito zanemario izvje$¢a viSe pouzdanih aktera; napominje
da je Radna skupina za nadzor Frontexa utvrdila nedostatke u Frontexovim
mehanizmima za pracenje, izvjeS¢ivanje i procjenu stanja i razvoja situacije te da je dala
konkretne preporuke za poboljSanje, ali da je takoder utvrdila nedostatke u okviru
suradnje s drzavama ¢lanicama, $to moZe otezati ispunjavanje Frontexovih obveza u
pogledu temeljnih prava; napominje da je Radna skupina za nadzor Frontexa izrazila
zabrinutost zbog nesuradnje izvr$nog direktora u pogledu osiguranja uskladenosti s
odredenim odredbama Uredbe o europskoj grani¢noj 1 obalnoj strazi, osobito u vezi s
temeljnim pravima; napominje da Radna skupina za nadzor Frontexa smatra da je
upravni odbor trebao proaktivnije djelovati pri utvrdivanju ozbiljnog rizika povrede
temeljnih prava i pri poduzimanju mjera kako bi se zajamcilo da Frontex ispunjava
svoje negativne 1 pozitivne obveze u pogledu temeljnih prava kako su utvrdene u
Uredbi; napominje da radna skupina za nadzor Frontexa pozdravlja nove interne
procedure 1 pravila koje je Agencija pripremila u mjesecima prije izvjesca kako bi se
uskladila s Uredbom, ali snazno potice izvr§nog direktora i upravni odbor da
preispitivanjem internih struktura 1 komunikacije te suradnje s drzavama ¢lanicama
domacinima dodatno povecaju uskladenost Agencije u podrucju temeljnih prava;
napominje da Radna skupina za nadzor Frontexa isti¢e odgovornost drZava ¢lanica 1
Komisije izvan okvira upravnog odbora;

napominje da tematsko izvjeS¢e Revizorskog suda 08/2021 naslovljeno ,,Potpora
Frontexa upravljanju vanjskim granicama: dosad nije postignuta dovoljna
djelotvornost” ne sadrzava analizu poStovanja temeljnih prava od strane Agencije; trazi
od Revizorskog suda da u buduc¢im izvjes¢ima provede posebnu reviziju aktivnosti
Agencije u pogledu postovanja i zaStite temeljnih prava; poziva Agenciju da brzo
provede preporuku br. 5 iz tematskog izvjeS¢a Revizorskog suda, poStujuéi pritom
navedeni vremenski okvir; 1 dalje je zabrinut zbog toga §to su neki nedostaci utvrdeni u
tematskom izvje$¢u Revizorskog suda br. 08/2021 i dalje prisutni;

uvida napore koje je Agencija ulozila nakon preporuka Parlamenta iz rezolucija
Europskog parlamenta od 29. travnja 2021. 1 21. listopada 2021. s primjedbama koje su
sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje proracuna Agencije za europsku grani¢nu
1 obalnu strazu za financijsku godinu 2019.; podsje¢a na uvjete za oslobadanje
proracunske pricuve navedene u rezoluciji Parlamenta od 21. listopada 2021.; podsjeéa
da ta pricuva nije unesena u prora¢un Agencije za 2022., no trazi od Agencije da
obavijesti tijelo nadlezno za davanje razrjeSnice o napretku postignutom u ispunjavanju
Sest uvjeta navedenih u toj rezoluciji, a to su: (1) zaposljavanje sluzbenika za temeljna
prava koji je stupio na duznost 1. lipnja 2021. te imenovanje prvih 20 promatraca za
temeljna prava; Zali zbog Cinjenice da je 15 od tih imenovanja izvrSeno na razini AST;
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ponavlja da se u Uredbi (EU) 2019/1896 predvida zapos$ljavanje najmanje 40
promatraca za temeljna prava do 5. prosinca 2020.; zali zbog toga S§to Agencija jos
uvijek ne moze ispuniti taj zahtjev; snazno potic¢e Agenciju da brzo zaposli preostalih
20 promatraca za temeljna prava te da ih imenuje na razini AD; duboko Zali zbog
kaSnjenja u zapoSljavanju promatraca za temeljna prava i podsjeca da to predstavlja
ozbiljan rizik za operacije i ugled Agencije; Zali zbog Cinjenice da sluzbeniku za
temeljna prava 1 dalje nedostaju odgovarajuci ljudski resursi za pravilno obavljanje
zadaca koje su mu povjerene; poti¢e Agenciju da svojem sluzbeniku za temeljna prava
zajam¢i primjerene resurse i osoblje, osobito za daljnji razvoj 1 provedbu strategije
Agencije za pracenje 1 zaStitu temeljnih prava; pozdravlja suradnju izmedu Agencije 1
Agencije Europske unije za temeljna prava kako bi se dovrS$ilo zapoSljavanje preostalih
promatraca za temeljna prava; (2) imenovanje triju zamjenika izvr$nog direktora 2021.;
(3) azuriranje standardnog operativnog postupka za izvjesc¢ivanje o ozbiljnim
incidentima u svibnju 2021.; (4) usvajanje detaljnog postupka za provedbu ¢lanka 46.
Uredbe (EU) 2019/1896 od strane upravnog odbora Agencije; (5) uspostava potpuno
funkcionalnog sustava za pracenje temeljnih prava, u skladu s ¢lankom 110. Uredbe
(EU) 2019/1896 1 (6) provedba 5. preporuke tematskog izvjeS¢a Revizorskog suda

br. 08/2021 do kraja 2021.;

12. podsjeca da je Agencija ovlaStena za nadzor granica, osiguravajuci pritom da se
grani¢ne kontrole provode u skladu s temeljnim pravima primjenjivima u Uniji,
uklju¢ujuéi ona sadrzana u Konvenciji o statusu izbjeglica, Uredbi (EU) 2016/3993 i
Uredbi (EU) 2019/1896; u tom pogledu izrazava duboko Zaljenje zbog toga Sto
Agencija 1 dalje provodi vracanja iz Madarske; Zali zbog Cinjenice da Agencija jo$
uvijek nije uspostavila detaljan postupak za provedbu ¢lanka 46. Uredbe (EU)
2019/1896; nadalje, prima na znanje procjenu sluzbenika Agencije za temeljna prava da
je uloga Agencije u pruzanju potpore drzavama ¢lanicama dovela do odredene
ukljuc¢enosti Agencije u njihove radnje; poziva Agenciju da smjesta usvoji taj postupak;
poziva Komisiju da Agenciji u tome pruZzi potporu; poziva Agenciju da obustavi
operacije kojima se podupiru operacije povezane s vracanjem iz Madarske sve dok su,
kako je zaklju€io Sud Europske unije, odluke o vracanju koje izdaju madarska tijela
nespojive s Direktivom 2008/115/EZ* i Poveljom Europske unije o temeljnim pravima;

13. ponavlja da povecanje nadleZnosti i prora¢una Agencije treba popratiti odgovarajuéim
povecanjem odgovornosti 1 transparentnosti; naglasava da su odgovornost 1
transparentnost, te prije svega predanost Agencije postovanju prava Unije, preduvjeti za
1zdavanje razrjesnice za izvrSenje proracuna Agencije.

2 Uredba (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. studenoga 2019. o europskoj grani¢noj i obalnoj
straZi i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624 (SL L 295, 14.11.2019., str. 1.).

3 Uredba (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. ozujka 2016. o Zakoniku Unije o pravilima kojima
se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim granicama) (SL L 77, 23.3.2016., str. 1.).

4 Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca 2008. o zajedni¢kim standardima i
postupcima drzava ¢lanica za vra¢anje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom (SL L 348,
24.12.2008., str. 98.).
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