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SUGESTII

Comisia pentru libertăți civile, justiție și afaceri interne recomandă Comisiei pentru control 
bugetar, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de 
rezoluție ce urmează a fi adoptată:

1. salută faptul că Curtea de Conturi (Curtea) a constatat legalitatea și regularitatea 
operațiunilor subiacente conturilor anuale ale Agenției Europene pentru Poliția de 
Frontieră și Garda de Coastă („Agenția”) pentru exercițiul financiar 2020 sub toate 
aspectele semnificative; constată că bugetul Agenției a fost majorat de la 446 de 
milioane EUR la 495 de milioane EUR (+ 11 %); ia act de creșterea personalului 
Agenției în 2020, de la 749 la 1 234 de angajați (+ 64,8 %); reamintește că bugetul 
Agenției a crescut de la 118 milioane EUR în 2011 la 460 de milioane EUR în 2020 și 
la o medie anuală de 900 de milioane EUR pentru perioada 2021-2027;

2. ia act de faptul că finanțarea acordată de Uniune Agenției a fost majorată cu 10 milioane 
EUR prin intermediul bugetului rectificativ nr. 1/2020; regretă faptul că această sumă 
nu a fost vizibilă în conturile bugetare ale Agenției; este de acord cu opinia Curții 
potrivit căreia acest lucru reduce transparența, deoarece îngreunează identificarea 
cuantumului finanțării din partea Uniunii care a fost pusă la dispoziția Agenției în 2020 
și a modului în care această sumă s-a modificat în timp; subliniază că asigurarea 
transparenței este o prioritate;

3. ia act de observația Curții potrivit căreia, într-un caz, o autoritate națională a efectuat 
două operațiuni de returnare neanunțate, care au costat în total 355 000 EUR, ceea ce a 
creat un deficit bugetar brusc pentru Agenție; constată că, drept rezultat, Agenția a fost 
obligată să își asume un angajament bugetar ex post, ceea ce contravine regulamentului 
său financiar;

4. ia act de acțiunile pe care Agenția le realizează pentru a da curs observațiilor Curții; ia 
act de faptul că Agenția a elaborat un plan de acțiune pentru a remedia deficiențele 
identificate de Curte; invită Agenția să continue să întreprindă acțiuni corective, 
inclusiv prin adoptarea și punerea în aplicare a unei politici privind posturile sensibile, 
în conformitate cu propriile standarde de control intern, să elaboreze un plan de 
continuitate a activității și să obțină aprobarea consiliului său de administrație, să 
abordeze riscul dublei finanțări din Fondul pentru securitate internă și să se ocupe de 
problema legată de nivelul ridicat al reportărilor; invită, cu toate acestea, Agenția să își 
intensifice eforturile pentru a atinge nivelurile necesare de ocupare a posturilor 
prevăzute în schema de personal; salută măsurile corective luate de Agenție pentru a 
remedia problema rambursărilor către țările cooperante în lipsa documentelor 
justificative necesare; invită Agenția să informeze autoritatea care acordă descărcarea de 
gestiune cu privire la progresele înregistrate în această chestiune;

5. ia act de faptul că Agenția a adoptat un nou proces de creștere a transparenței și a 
egalității de șanse, prin raționalizarea dialogurilor cu industria prin crearea și 
operaționalizarea registrului de transparență al Agenției, răspunzând astfel recomandării 
Parlamentului din Rezoluția Parlamentului European din 21 octombrie 2021 conținând 
observațiile care fac parte integrantă din decizia privind descărcarea de gestiune pentru 
execuția bugetului Agenției Europene pentru Poliția de Frontieră și Garda de Coastă 



PE702.934v02-00 4/9 AD\1249545RO.docx

RO

aferent exercițiului financiar 2019; invită Agenția să respecte cele mai înalte standarde 
de transparență și să actualizeze regulat registrul de transparență;

6. ia act de observația Curții potrivit căreia Agenția a solicitat Comisiei la 1 septembrie 
2020 permisiunea de a reclasa 100 de posturi AST în posturi de nivel superior (AD7 sau 
mai mult); regretă faptul că, în așteptarea răspunsului Comisiei, Agenția a trimis, la 9 
septembrie 2020, 47 de oferte candidaților pentru posturi de nivel superior, care au 
trebuit să fie retrase ulterior, deoarece Agenția nu avea autoritatea juridică necesară 
pentru o astfel de acțiune, ceea ce a expus Agenția la un risc inutil ca reputația să îi fie 
atinsă și la un risc de litigii; invită Agenția să asigure principiul legalității în toate 
activitățile sale; reamintește, cu toate acestea, că alocarea posturilor la gradul 
corespunzător este esențială pentru funcționarea optimă a Agenției; invită Agenția și 
Comisia să îmbunătățească comunicarea reciprocă, ținând seama de particularitățile 
caracterului operațional al Agenției și să asigure alocarea viitoarelor posturi la gradul 
corespunde cerințelor postului;

7. ia act de echilibrul de gen constatat pentru 2020 la nivelul conducerii superioare, cu 15 
bărbați (75 %) și 5 femei (25 %), și la nivelul consiliului de administrație, cu 50 de 
bărbați (83,3 %) și 10 femei (16,7 %); constată că, per total, personalul este alcătuit din 
870 de bărbați (70,5 %) și 364 de femei (29,5 %); subliniază că responsabilitatea 
numirii membrilor consiliului de administrație al Agenției revine autorităților naționale; 
invită, prin urmare, Agenția să ia inițiativa de a reaminti statelor membre importanța 
echilibrului de gen și invită statele membre să garanteze acest echilibru atunci când 
numesc membrii consiliului de administrație al Agenției; solicită ca acest dezechilibru 
să fie tratat și remediat cât mai curând posibil;

8. reamintește faptul că Oficiul European de Luptă Antifraudă a inițiat o anchetă cu privire 
la Agenție în legătură cu acuzațiile de hărțuire, abuz în serviciu și returnare a 
migranților; ia act de faptul că, potrivit răspunsului Agenției, aceasta este pe deplin 
angajată în relația cu Ombudsman și cooperează îndeaproape cu acesta, precum și cu 
Oficiul European de Luptă Antifraudă; subliniază că, la începutul lunii februarie 2022, 
ancheta nu era încă finalizată; reamintește că Ombudsmanul a efectuat două anchete din 
proprie inițiativă cu privire la eficacitatea și transparența mecanismului de tratare a 
plângerilor al Agenției și cu privire la rolul și independența responsabilului cu drepturile 
fundamentale, precum și cu privire la respectarea de către Agenție a obligațiilor sale în 
materie de drepturi fundamentale și la capacitatea sa de a asigura răspunderea; 
reamintește că prima anchetă a Ombudsmanului a fost urmată de nouă sugestii de 
îmbunătățire adresate Agenției, inclusiv sugestii privind modalitățile de a facilita 
informarea potențialelor victime ale încălcărilor drepturilor fundamentale cu privire la 
căile de atac și de a facilita denunțarea de către acestea a incidentelor; ia act de faptul că 
a doua anchetă a Ombudsmanului, încheiată la 17 ianuarie 2022, a fost urmată de o 
nouă serie de sugestii adresate Agenției, care au vizat îmbunătățirea responsabilității 
acesteia1; ia act de constatările Curții din Raportul său special 08/2021 intitulat 
„Sprijinul acordat de Frontex pentru gestionarea frontierelor externe nu a fost suficient 
de eficace până în prezent”; reamintește recomandările Grupului de lucru pentru 
controlul Frontex (FSWG) al Parlamentului, astfel cum apar în „Raportul privind 

1 Ombudsmanul European, Decizia OI/4/2021/MHZ din 17 ianuarie 2022 privind modul în care Agenția 
Europeană pentru Poliția de Frontieră și Garda de Coastă (Frontex) își respectă obligațiile în materie de drepturi 
fundamentale și asigură responsabilitatea pentru sarcinile sale sporite.
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ancheta de informare referitoare la Frontex privind presupusele încălcări ale drepturilor 
fundamentale” și concluziile celor 13 anchete interne efectuate de consiliul de 
administrație al Agenției; salută raportul Agenției privind implementarea concluziilor 
reuniunii extraordinare a consiliului de administrație din 6 octombrie 2021, care reflectă 
cele 71 de recomandări primite din rapoartele și auditurile menționate anterior, care au 
fost traduse ulterior de către Agenție în 115 acțiuni; invită Agenția să ia toate măsurile 
necesare pentru a implementa toate celelalte recomandări și să informeze autoritatea 
care acordă descărcarea de gestiune cu privire la progresele înregistrate; evidențiază, în 
acest context, necesitatea de a clarifica pe deplin presupusele încălcări ale drepturilor 
fundamentale la frontierele externe;

9. ia act de faptul că FSWG „nu a găsit dovezi concludente privind efectuarea directă de 
returnări și/sau expulzări colective de către Frontex în cazuri ce implică incidente grave 
care ar putea fi examinate de FSWG”, dar a concluzionat că „Agenția a găsit dovezi în 
sprijinul acuzațiilor de încălcare a drepturilor fundamentale în statele membre cu care a 
desfășurat o operațiune comună, dar nu a tratat și nu a monitorizat aceste încălcări în 
mod prompt, vigilent și eficace”; constată că „Agenția nu a reacționat în mod adecvat la 
observațiile interne cu privire la anumite cazuri de încălcări probabile ale drepturilor 
fundamentale în statele membre” și că, în general, „Frontex a ignorat informațiile 
transmise de mai mulți actori fiabili”; ia act de faptul că FSWG „a identificat deficiențe 
în mecanismele Frontex de monitorizare, raportare și evaluare a situațiilor și evoluțiilor 
în materie de drepturi fundamentale și formulează recomandări concrete de 
îmbunătățire”, dar „a identificat, de asemenea, lacune în cadrul cooperării cu statele 
membre, care ar putea împiedica îndeplinirea obligațiilor Frontex în materie de drepturi 
fundamentale”; constată că FSWG și-a exprimat preocuparea cu privire la „lipsa de 
cooperare din partea directorului executiv în ceea ce privește asigurarea conformității cu 
unele dintre prevederile Regulamentului EBCG, în special cu cele referitoare la 
drepturile fundamentale”; ia act de faptul că „FSWG este de părere că consiliul de 
administrație ar fi trebuit să joace un rol mult mai proactiv în recunoașterea riscului 
grav de încălcare a drepturilor fundamentale și în luarea de măsuri pentru a se asigura că 
Frontex își îndeplinește obligațiile negative și pozitive în materie de drepturi 
fundamentale, astfel cum sunt consacrate în regulament”; ia act de faptul că FSWG 
salută noile proceduri și norme interne elaborate de Agenție în lunile de dinaintea 
prezentării raportului pentru a se conforma regulamentului, dar îndeamnă directorul 
executiv și consiliul de administrație „să ridice și mai mult gradul de respectare a 
drepturilor fundamentale de către Agenție, revăzându-și structurile interne și 
comunicarea, precum și cooperarea cu statele membre gazdă”; constată că FSWG 
„scoate în evidență și responsabilitatea statelor membre și a Comisiei, pe lângă rolul lor 
în cadrul consiliului de administrație”;

10. observă că în Raportul special al Curții 08/2021, intitulat „Sprijinul acordat de Frontex 
pentru gestionarea frontierelor externe nu a fost suficient de eficace până în prezent”, nu 
a fost inclusă o analiză privind modul în care sunt respectate drepturile fundamentale de 
către Agenție; solicită Curții să efectueze un audit specific cu privire la activitățile 
Agenției în ceea ce privește respectarea și protecția drepturilor fundamentale în 
rapoartele viitoare; solicită Agenției să pună rapid în aplicare recomandarea 5 din 
raportul special al Curții, respectând calendarul indicat, prevăzut în aceasta; este în 
continuare preocupat de faptul că deficiențele identificate în Raportul special 08/2021 al 
Curții nu au fost încă eliminate;
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11. ia act de eforturile depuse de Agenție în urma recomandării Parlamentului efectuate în 
cadrul rezoluțiilor Parlamentului European din 29 aprilie 2021 și 21 octombrie 2021 
conținând observațiile care fac parte integrantă din decizia privind descărcarea de 
gestiune pentru execuția bugetului Agenției Europene pentru Poliția de Frontieră și 
Garda de Coastă aferent exercițiului financiar 2019; reamintește condițiile formulate în 
Rezoluția Parlamentului din 21 octombrie 2021 privind deblocarea unei rezerve 
bugetare; reamintește că această rezervă nu a fost înscrisă în bugetul Agenției pentru 
2022; solicită totuși Agenției să informeze autoritatea care acordă descărcarea de 
gestiune cu privire la progresele înregistrate în îndeplinirea celor șase condiții formulate 
în rezoluția respectivă, și anume: (1) recrutarea ofițerului pentru drepturile 
fundamentale, care și-a început mandatul la 1 iunie 2021, și numirea primilor 20 de 
observatori pentru drepturile fundamentale; regretă că 15 dintre aceste numiri au fost 
făcute în posturi de asistent (AST); reamintește că Regulamentul (UE) 2019/18962 
prevede recrutarea a cel puțin 40 de observatori pentru drepturile fundamentale până la 
5 decembrie 2020; regretă faptul că Agenția nu este încă în măsură să îndeplinească 
această cerință; îndeamnă Agenția să recruteze rapid și restul de 20 de observatori 
pentru drepturile fundamentale și să îi numească în posturi de administrator (AD); 
regretă profund întârzierile în recrutarea observatorilor pentru drepturile fundamentale 
și reamintește că acest lucru prezintă un risc grav pentru operațiunile și reputația 
Agenției; regretă faptul că ofițerul pentru drepturile fundamentale nu dispune încă de 
resurse umane adecvate pentru a îndeplini în mod corespunzător sarcinile care îi sunt 
încredințate; îndeamnă Agenția să pună la dispoziția responsabilului său cu drepturile 
fundamentale personal și resurse suficiente, în special pentru a pune în practică și a 
dezvolta în continuare strategia Agenției pentru monitorizarea și protejarea drepturilor 
fundamentale; salută cooperarea dintre Agenție și Agenția pentru Drepturi 
Fundamentale a Uniunii Europene pentru finalizarea recrutării restului de observatori 
pentru drepturile fundamentale; (2) numirea celor trei directori executivi adjuncți în 
2021; (3) actualizarea procedurii operative standard pentru raportarea incidentelor 
grave, în mai 2021; (4) adoptarea de către consiliul de administrație al Agenției a unei 
proceduri detaliate pentru punerea în aplicare a articolului 46 din Regulamentul (UE) 
2019/1896; (5) instituirea unui sistem de monitorizare a drepturilor fundamentale pe 
deplin funcțional, în conformitate cu articolul 110 din Regulamentul (UE) 2019/1896 și 
(6) punerea în aplicare a recomandării 5 din Raportul special 08/2021 al Curții până la 
sfârșitul anului 2021;

12. reamintește că Agenția este mandatată să controleze frontierele, asigurând în același 
timp efectuarea controalelor la frontiere în conformitate cu drepturile fundamentale 
aplicabile în Uniune, inclusiv cu cele consacrate în Convenția privind statutul 
refugiaților, în Regulamentul (UE) 2016/3993 și în Regulamentul (UE) 2019/1896; 
regretă profund, în acest sens, că Agenția continuă să efectueze returnări din Ungaria; 
regretă faptul că Agenția nu a stabilit încă o procedură detaliată pentru punerea în 
aplicare a articolului 46 din Regulamentul (UE) 2019/1896; ia act, de asemenea, de 
evaluarea ofițerului pentru drepturile fundamentale al Agenției, potrivit căreia rolul 

2 Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European și al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind 
Poliția de frontieră și garda de coastă la nivel european și de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 și 
(UE) 2016/1624 (JO L 295, 14.11.2019, p. 1).
3 Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European și al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul 
Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de către persoane (Codul Frontierelor Schengen) (JO L 77, 
23.3.2016, p. 1).
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exercitat de Agenție în sprijinirea statelor membre a implicat Agenția într-o anumită 
măsură în acțiunile lor; invită Agenția să adopte imediat o astfel de procedură; invită 
Comisia să sprijine Agenția în acest sens; invită Agenția să își suspende operațiunile de 
sprijinire a operațiunilor de returnare din Ungaria, atât timp cât și astfel cum a 
concluzionat Curtea de Justiție a Uniunii Europene deciziile de returnare emise de 
autoritățile maghiare sunt incompatibile cu Directiva 2008/115/CE4 și cu Carta 
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene; 

13. repetă că extinderea competențelor și majorarea bugetului Agenției trebuie să fie 
însoțite de o creștere corespunzătoare a răspunderii și a transparenței; subliniază că 
acordarea descărcării de gestiune pentru execuția bugetului Agenției este condiționată 
de această creștere a răspunderii și transparenței, în special de angajamentul Agenției de 
a respecta dreptul Uniunii.

4 Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele și 
procedurile comune aplicabile în statele membre pentru returnarea resortisanților țărilor terțe aflați în situație de 
ședere ilegală (JO L 348, 24.12.2008, p. 98).
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