RO

Parlamentul European
2019-2024

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

2021/2106(DEC)

18.2.2022

AVIZ

al Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne
destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii
Europene aferent exercitiului financiar 2020, sectiunea I1I — Comisia
Europeana

(2021/2106(DEC))

Raportoare pentru aviz: Ramona Strugariu

AD\1249162R0O.docx PE702.935v02-00

RO



PA NonlLeg

PE702.935v02-00 2/7 AD\1249162R0O.docx

RO



SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru control
bugetar, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

observa ca, 1n ceea ce priveste cheltuielile specifice de la rubrica III (Securitate si
cetatenie), Curtea de Conturi (,,Curtea”) a ales sa examineze un esantion de 27 de
operatiuni, conceput sa contribuie la declaratia de asigurare globald a Curtii; regreta
profund ca Curtea nu a estimat rata de eroare pentru rubrica III, dar ia act de explicatia
Curtii, potrivit careia sfera auditului nu a fost conceputa astfel incat sa fie reprezentativa
pentru aceastd rubrica; regreta aceasta alegere a Curtii, in pofida numeroaselor solicitari
ale Parlamentului de a calcula nivelul de eroare estimat pentru rubrica respectiva;
deplange faptul ca opt dintre cele 27 de operatiuni examinate de Curte contineau erori,
dintre care patru contineau erori cuantificabile care au avut un impact financiar asupra
sumelor imputate bugetului Uniunii, iar patru nu respectau dispozitiile legale si
financiare, dar nu au avut un impact financiar asupra bugetului Uniunii; este de acord cu
opinia Curtii cd nerespectarea acestor norme poate submina buna gestiune financiara a
cheltuielilor Uniunii si poate afecta eligibilitatea costurilor declarate; subliniaza ca
astfel de cazuri pot avea un impact negativ important asupra reputatiei si pot in cele din
urma compromite respectarea principiilor bunei gestiuni financiare a cheltuielilor
Uniunii; Indeamna statele membre sa incerce sa elimine cauzele care au condus la
aceste cazuri de nerespectare si solicitda Comisiei sd informeze autoritatea care acorda
descarcarea de gestiune cu privire la progresele inregistrate;

reliefeazd ca Curtea a identificat cinci erori in platile efectuate de Comisie; subliniaza ca
una dintre erori se referea la o plata in exces a unor sume de mica valoare pentru
costurile pentru licentele de software, In timp ce celelalte patru se refereau la alocatiile
pentru personal; ia act de recomandarea Curtii de a consolida verificarile privind
consecventa declaratiilor personalului cu privire la alocatiile primite din alte surse si de
a informa personalul cu privire la aceasta chestiune, pentru a imbunatati sistemul de
gestionare a alocatiilor familiale stabilite prin lege al Comisiei;

salutd faptul ca, in cadrul examindrii de catre Curte a sistemelor de control intern ale
celor patru autoritdti responsabile cu auditarea conturilor anuale ale statelor membre
respective pentru Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI) si Fondul pentru
securitate interna (FSI) si in transmiterea catre Comisie a unui raport anual de control
(RAC), Curtea a prevazut ca toate autoritatile de audit examinate au elaborat si au pus
in aplicare proceduri detaliate de o calitate suficientd pentru a raporta cu privire la
activitatea lor in cadrul RAC; ia act In continuare de faptul ca Curtea a identificat
deficiente In RAC, al caror impact nu a fost suficient de semnificativ pentru a afecta
concluziile autoritatilor de audit, si anume faptul ca unitatile de esantionare nu erau clar
definite, esantioanele de audit erau prea mici, autoritatile responsabile au prezentat
proiecte de conturi autoritatii de audit inainte de a-si incheia propriile controale la fata
locului si fara a include platile pentru asistenta tehnica, ratele de eroare au fost calculate
si prezentate inexact in textul principal al RAC, valoarea si acoperirea esantioanelor de
audit au fost raportate incorect si nu s-a raportat faptul ca unele activitati de audit au
fost externalizate; observa, de asemenea, ca Curtea a constatat ca autoritatile de audit
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dispuneau de programe de audit detaliate si utilizau liste de verificare in sprijinul
concluziilor lor, desi a identificat deficiente Tn activitatea autoritatilor de audit legate de
controalele proceselor de selectie a proiectelor, testarea inadecvata a eligibilitatii
cheltuielilor, pistele de audit insuficiente sau documentarea insuficienta a activitatilor de
audit, costurile neeligibile care nu au fost intotdeauna raportate, problemele legate de
achizitii clasificate gresit si examinarile inadecvate ale activitatilor de audit
externalizate; regreta orice deficienta care face concluziile auditului mai putin fiabile si
care reduce asigurarea oferita pe baza activitatii autoritdtii de audit si solicitd statelor
membre sa remedieze aceastd problema;

4.  salutd faptul ca Curtea nu a identificat deficiente majore in procedurile de verificare ale
Comisiei 1n ceea ce priveste FAMI si FSI; saluta faptul cé statele membre si-au
accelerat implementarea programelor nationale in 2020, dar constata cu ingrijorare ca,
atat pentru FAMI, cat si pentru FSI, raman neplatite sume semnificative, reprezentand
circa 50 % din bugetul disponibil pentru aceste programe; recunoaste cd nivelul
semnificativ mai scazut al platilor facute pentru actiunile Uniunii in comparatie cu anii
precedenti a fost consecinta platilor in avans si a intarzierii activitatilor proiectelor din
cauza restrictiilor legate de pandemie; invitd Comisia sa se angajeze in continuare intr-
un dialog cu autoritatile nationale competente si sa identifice domeniile 1n care ar putea
oferi sprijin; isi reitereazd, de asemenea, apelul adresat autoritatilor statelor membre de
a-si intensifica eforturile de accesare a fondurilor disponibile in cadrul acestor
programe, pentru a contribui la realizarea obiectivelor lor de politica importante;

5. constatd, pe baza Raportului anual de activitate pe 2020 al Comisiei, ca rata medie de
eroare reziduald pentru FAMI si FSI este de 1,37 %, cu mult sub pragul de semnificatie
de 2 %; reaminteste, cu toate acestea, ca datele respective se referd numai la erorile
detectate si cd Curtea a identificat anterior deficiente in mecanismele de detectare a
erorilor utilizate de Comisie pentru fondurile care fac obiectul gestiunii partajate; invita
Comisia, in concordanta cu constatarile Curtii, sa 151 mentina eforturile de imbunatatire
a ratei de detectare a erorilor si a neregulilor si invita statele membre sd imbunatateasca
fiabilitatea datelor transmise Comisiei in ceea ce priveste ratele de eroare pentru toate
fondurile care fac obiectul gestiunii partajate;

6.  regreta cd rata de eroare reziduald a ramas aproape aceeasi ca in exercitiul precedent
(2,69 % in 2020, comparativ cu 2,65 % in 2019) pentru granturile aflate in gestiunea
directd a Directiei Generale Justitie s Consumatori (DG JUST); 1a act de faptul ca
principala cauzd a erorilor este lipsa documentelor justificative, care s-a agravat in
2020; reaminteste ca, din cauza crizei provocate de pandemia de COVID-19, auditurile
au trebuit sd fie efectuate de la distanta, fard a avea acces la evidenta contabila a
beneficiarilor; invitd Comisia sd abordeze aceasta problema si s utilizeze instrumente
digitale care permit accesul de la distanta la evidenta contabila a beneficiarilor; saluta
planul de masuri corective prezentat de DG JUST; reaminteste importanta vizitelor de
monitorizare periodice pentru a asigura buna gestiune financiara si invitd Comisia sd ia
masuri in aceasta directie;

7.  saluta cooperarea stransa dintre Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) si Curte
in vederea combaterii fraudelor bugetare; ia act de faptul ca in 2020 Curtea a raportat
catre OLAF sase cazuri de frauda (fata de noud in 2019) si ca OLAF a deschis cate o
ancheta pentru fiecare dintre cele sase cazuri; ia act de faptul ca principalele tipuri de
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suspiciuni de frauda descoperite de Curte sunt crearea artificiala a conditiilor necesare
pentru a primi finantare din partea Uniunii, declararea costurilor care nu indeplinesc
criteriile de eligibilitate, utilizarea granturilor in alte scopuri decét cele admise si
neregulile in materie de achizitii;

8. invitd Comisia sd se conformeze pe deplin Acordului interinstitutional intre Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana privind disciplina
bugetard, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind
noile resurse proprii, inclusiv in ceea ce priveste eforturile pentru a pune in aplicare
foaia de parcurs in vederea introducerii de noi resurse proprii pe durata CFM
2021-2027! ca o chestiune de conformitate cu dispozitiile legale ale Uniunii si cu
principiul bunei guvernante;

9. 1iaactde faptul ca, in cazul a doua dintre proiectele finantate prin FAMI si auditate in
Grecia, Curtea a constatat o documentatie nesatisfacatoare a serviciilor furnizate;
considera bine-venit faptul cd Directia Generald Migratie si Afaceri Interne (DG
HOME) a luat masuri pentru a imbunatati sistemul de sesizare si raportare printr-o
abordare centralizata; invita Comisia sa informeze autoritatea care acorda descarcarea
de gestiune despre progresele inregistrate;

10. invitd DG HOME sa ofere orientari autoritatilor statelor membre responsabile cu
executia fondurilor sale, atat pentru CFM 2014-2020, cat si pentru CFM 2021-2027, cu
privire la modul de documentare a exhaustivitatii si a calitatii serviciilor atunci cand
finantarea se bazeaza pe costuri unitare standard.

1JO L 4331, 22.12.2020, p. 28
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