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SUGESTII

Comisia pentru libertăți civile, justiție și afaceri interne recomandă Comisiei pentru control 
bugetar, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de 
rezoluție ce urmează a fi adoptată:

1. observă că, în ceea ce privește cheltuielile specifice de la rubrica III (Securitate și 
cetățenie), Curtea de Conturi („Curtea”) a ales să examineze un eșantion de 27 de 
operațiuni, conceput să contribuie la declarația de asigurare globală a Curții; regretă 
profund că Curtea nu a estimat rata de eroare pentru rubrica III, dar ia act de explicația 
Curții, potrivit căreia sfera auditului nu a fost concepută astfel încât să fie reprezentativă 
pentru această rubrică; regretă această alegere a Curții, în pofida numeroaselor solicitări 
ale Parlamentului de a calcula nivelul de eroare estimat pentru rubrica respectivă; 
deplânge faptul că opt dintre cele 27 de operațiuni examinate de Curte conțineau erori, 
dintre care patru conțineau erori cuantificabile care au avut un impact financiar asupra 
sumelor imputate bugetului Uniunii, iar patru nu respectau dispozițiile legale și 
financiare, dar nu au avut un impact financiar asupra bugetului Uniunii; este de acord cu 
opinia Curții că nerespectarea acestor norme poate submina buna gestiune financiară a 
cheltuielilor Uniunii și poate afecta eligibilitatea costurilor declarate; subliniază că 
astfel de cazuri pot avea un impact negativ important asupra reputației și pot în cele din 
urmă compromite respectarea principiilor bunei gestiuni financiare a cheltuielilor 
Uniunii; îndeamnă statele membre să încerce să elimine cauzele care au condus la 
aceste cazuri de nerespectare și solicită Comisiei să informeze autoritatea care acordă 
descărcarea de gestiune cu privire la progresele înregistrate;

2. reliefează că Curtea a identificat cinci erori în plățile efectuate de Comisie; subliniază că 
una dintre erori se referea la o plată în exces a unor sume de mică valoare pentru 
costurile pentru licențele de software, în timp ce celelalte patru se refereau la alocațiile 
pentru personal; ia act de recomandarea Curții de a consolida verificările privind 
consecvența declarațiilor personalului cu privire la alocațiile primite din alte surse și de 
a informa personalul cu privire la această chestiune, pentru a îmbunătăți sistemul de 
gestionare a alocațiilor familiale stabilite prin lege al Comisiei;

3. salută faptul că, în cadrul examinării de către Curte a sistemelor de control intern ale 
celor patru autorități responsabile cu auditarea conturilor anuale ale statelor membre 
respective pentru Fondul pentru azil, migrație și integrare (FAMI) și Fondul pentru 
securitate internă (FSI) și în transmiterea către Comisie a unui raport anual de control 
(RAC), Curtea a prevăzut că toate autoritățile de audit examinate au elaborat și au pus 
în aplicare proceduri detaliate de o calitate suficientă pentru a raporta cu privire la 
activitatea lor în cadrul RAC; ia act în continuare de faptul că Curtea a identificat 
deficiențe în RAC, al căror impact nu a fost suficient de semnificativ pentru a afecta 
concluziile autorităților de audit, și anume faptul că unitățile de eșantionare nu erau clar 
definite, eșantioanele de audit erau prea mici, autoritățile responsabile au prezentat 
proiecte de conturi autorității de audit înainte de a-și încheia propriile controale la fața 
locului și fără a include plățile pentru asistență tehnică, ratele de eroare au fost calculate 
și prezentate inexact în textul principal al RAC, valoarea și acoperirea eșantioanelor de 
audit au fost raportate incorect și nu s-a raportat faptul că unele activități de audit au 
fost externalizate; observă, de asemenea, că Curtea a constatat că autoritățile de audit 
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dispuneau de programe de audit detaliate și utilizau liste de verificare în sprijinul 
concluziilor lor, deși a identificat deficiențe în activitatea autorităților de audit legate de 
controalele proceselor de selecție a proiectelor, testarea inadecvată a eligibilității 
cheltuielilor, pistele de audit insuficiente sau documentarea insuficientă a activităților de 
audit, costurile neeligibile care nu au fost întotdeauna raportate, problemele legate de 
achiziții clasificate greșit și examinările inadecvate ale activităților de audit 
externalizate; regretă orice deficiență care face concluziile auditului mai puțin fiabile și 
care reduce asigurarea oferită pe baza activității autorității de audit și solicită statelor 
membre să remedieze această problemă;

4. salută faptul că Curtea nu a identificat deficiențe majore în procedurile de verificare ale 
Comisiei în ceea ce privește FAMI și FSI; salută faptul că statele membre și-au 
accelerat implementarea programelor naționale în 2020, dar constată cu îngrijorare că, 
atât pentru FAMI, cât și pentru FSI, rămân neplătite sume semnificative, reprezentând 
circa 50 % din bugetul disponibil pentru aceste programe; recunoaște că nivelul 
semnificativ mai scăzut al plăților făcute pentru acțiunile Uniunii în comparație cu anii 
precedenți a fost consecința plăților în avans și a întârzierii activităților proiectelor din 
cauza restricțiilor legate de pandemie; invită Comisia să se angajeze în continuare într-
un dialog cu autoritățile naționale competente și să identifice domeniile în care ar putea 
oferi sprijin; își reiterează, de asemenea, apelul adresat autorităților statelor membre de 
a-și intensifica eforturile de accesare a fondurilor disponibile în cadrul acestor 
programe, pentru a contribui la realizarea obiectivelor lor de politică importante;

5. constată, pe baza Raportului anual de activitate pe 2020 al Comisiei, că rata medie de 
eroare reziduală pentru FAMI și FSI este de 1,37 %, cu mult sub pragul de semnificație 
de 2 %; reamintește, cu toate acestea, că datele respective se referă numai la erorile 
detectate și că Curtea a identificat anterior deficiențe în mecanismele de detectare a 
erorilor utilizate de Comisie pentru fondurile care fac obiectul gestiunii partajate; invită 
Comisia, în concordanță cu constatările Curții, să își mențină eforturile de îmbunătățire 
a ratei de detectare a erorilor și a neregulilor și invită statele membre să îmbunătățească 
fiabilitatea datelor transmise Comisiei în ceea ce privește ratele de eroare pentru toate 
fondurile care fac obiectul gestiunii partajate;

6. regretă că rata de eroare reziduală a rămas aproape aceeași ca în exercițiul precedent 
(2,69 % în 2020, comparativ cu 2,65 % în 2019) pentru granturile aflate în gestiunea 
directă a Direcției Generale Justiție și Consumatori (DG JUST); ia act de faptul că 
principala cauză a erorilor este lipsa documentelor justificative, care s-a agravat în 
2020; reamintește că, din cauza crizei provocate de pandemia de COVID-19, auditurile 
au trebuit să fie efectuate de la distanță, fără a avea acces la evidența contabilă a 
beneficiarilor; invită Comisia să abordeze această problemă și să utilizeze instrumente 
digitale care permit accesul de la distanță la evidența contabilă a beneficiarilor; salută 
planul de măsuri corective prezentat de DG JUST; reamintește importanța vizitelor de 
monitorizare periodice pentru a asigura buna gestiune financiară și invită Comisia să ia 
măsuri în această direcție;

7. salută cooperarea strânsă dintre Oficiul European de Luptă Antifraudă (OLAF) și Curte 
în vederea combaterii fraudelor bugetare; ia act de faptul că în 2020 Curtea a raportat 
către OLAF șase cazuri de fraudă (față de nouă în 2019) și că OLAF a deschis câte o 
anchetă pentru fiecare dintre cele șase cazuri; ia act de faptul că principalele tipuri de 
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suspiciuni de fraudă descoperite de Curte sunt crearea artificială a condițiilor necesare 
pentru a primi finanțare din partea Uniunii, declararea costurilor care nu îndeplinesc 
criteriile de eligibilitate, utilizarea granturilor în alte scopuri decât cele admise și 
neregulile în materie de achiziții;

8. invită Comisia să se conformeze pe deplin Acordului interinstituțional între Parlamentul 
European, Consiliul Uniunii Europene și Comisia Europeană privind disciplina 
bugetară, cooperarea în chestiuni bugetare și buna gestiune financiară, precum și privind 
noile resurse proprii, inclusiv în ceea ce privește eforturile pentru a pune în aplicare 
foaia de parcurs în vederea introducerii de noi resurse proprii pe durata CFM 
2021-20271 ca o chestiune de conformitate cu dispozițiile legale ale Uniunii și cu 
principiul bunei guvernanțe;

9. ia act de faptul că, în cazul a două dintre proiectele finanțate prin FAMI și auditate în 
Grecia, Curtea a constatat o documentație nesatisfăcătoare a serviciilor furnizate; 
consideră bine-venit faptul că Direcția Generală Migrație și Afaceri Interne (DG 
HOME) a luat măsuri pentru a îmbunătăți sistemul de sesizare și raportare printr-o 
abordare centralizată; invită Comisia să informeze autoritatea care acordă descărcarea 
de gestiune despre progresele înregistrate;

10. invită DG HOME să ofere orientări autorităților statelor membre responsabile cu 
execuția fondurilor sale, atât pentru CFM 2014-2020, cât și pentru CFM 2021-2027, cu 
privire la modul de documentare a exhaustivității și a calității serviciilor atunci când 
finanțarea se bazează pe costuri unitare standard.

2

1 JO L 433I , 22.12.2020, p. 28
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