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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по граждански свободи, правосъдие и вътрешни работи приканва водещата 
комисия по бюджетен контрол да включи в предложението за резолюция, което ще 
приеме, следните предложения:

1. отново изтъква важната роля на агенциите на Съюза в областта на правосъдието и 
вътрешните работи (ПВР) и на Европейския надзорен орган по защита на данните 
(ЕНОЗД), както и важната подкрепа, която те предоставят на институциите, 
органите, службите и агенциите на Съюза, както и на държавите членки в 
областта на основните права, сигурността и правосъдието, като изпълняват 
оперативни, аналитични, управленски и мониторингови задачи; отново изтъква 
необходимостта да се гарантират адекватни финансови и човешки ресурси за 
агенциите в областта на ПВР и за ЕНОЗД, за да се създадат условия те да 
изпълняват своите мандати по напълно прозрачен начин и при пълно зачитане на 
основните права;

2. приветства факта, че Сметната палата („Палатата“) заяви, че като цяло одитът на 
годишните отчети на агенциите за финансовата 2020 година и свързаните с тях 
приходи и плащания потвърждават положителните резултати, отчетени през 
предходните години, както и че Палатата е потвърдила законосъобразността и 
редовността на годишните отчети на всички агенции в областта на ПВР, както на 
и приходите, свързани с тези отчети, за финансовата 2020 година;

3. подчертава, че в най-добър интерес на данъкоплатците в Съюза агенциите следва 
да се съсредоточат върху функции и дейности с ясна европейска добавена 
стойност и че организацията на тези функции и дейности следва да бъде 
оптимизирана с оглед избягване на припокривания;

4. отбелязва препоръката на Палатата, че изпълнението на бюджета от страна на 
агенциите следва да подлежи на ефективен и ефикасен вътрешен контрол, който 
следва да включва предварителни проверки, насочени към предотвратяване на 
грешки и нередности, преди операциите да бъдат разрешени;

5. отбелязва забележката на Палатата по отношение на прекомерните равнища на 
преноси, по-специално за Агенцията на Европейския съюз за оперативното 
управление на широкомащабни информационни системи в пространството на 
свобода, сигурност и правосъдие (eu-LISA), Агенцията на Европейския съюз за 
основните права и Европейската агенция за гранична и брегова охрана (Frontex), 
както и препоръката, че агенциите следва допълнително да подобрят своите цикли 
на планиране и изпълнение на бюджета;

6. отбелязва, че Палатата не е извършила одит на отчетите на Европейската 
прокуратура за 2020 г., тъй като Европейската прокуратура започна своите 
дейности едва на 1 юни 2021 г.;

7.  отбелязва, че Палатата е установила, че свързаните с отчетите плащания са 
законосъобразни и редовни за всички агенции, с изключение на eu-LISA, за която 
е изказано становище с резерви поради две плащания, които не са в съответствие 
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с клаузите на рамковите договори, сключени от eu-LISA, и възлизат на обща 
стойност 10 405 074 EUR през 2020 г., което представлява 4,1% от общия размер 
на бюджетните кредити за плащания, налични за eu-LISA през 2020 г.; отбелязва 
отговора на eu-LISA, че най-голямото неправомерно плащане е свързано с 
конкретен договор и че фактът, че тя не е изменила навреме съответния рамков 
договор, е чисто административен въпрос; подчертава, че след издаването на 
забележката на Палатата eu-LISA е реагирала своевременно, като е подписала 
изменение на посочения рамков договор, за да коригира първоначалния пропуск;

8. отбелязва, че Палатата не е разгледала „други въпроси“ по отношение на 
агенциите в областта на ПВР, с изключение на Европейската служба за подкрепа в 
областта на убежището (EASO) (понастоящем Агенция на Европейския съюз в 
областта на убежището), за която Палатата е обърнала внимание на започването 
на открита процедура за наемане на служители чрез агенции за временна заетост в 
подкрепа на дейността на нейното седалище и нейните операции в Малта, което е 
довело до съдебно производство срещу EASO пред Общия съд, заведено от 
неуспелия оферент, оспорващ резултата от процедурата за възлагане на 
обществена поръчка;

9. оценява всички усилия, положени от агенциите за поддържане на високия 
стандарт на техните резултати, въпреки ограниченията, породени от пандемията 
от COVID-19; отбелязва със задоволство съвместния документ относно реакцията 
на агенциите в областта на ПВР във връзка с COVID-19, който обхваща 
индивидуалните и съвместните усилия на агенциите за справяне с последиците от 
пандемията; приветства реакциите на агенциите в областта на ПВР на пандемията 
от COVID-19, която доведе до безпрецедентни предизвикателства за всички; 
отбелязва извършения от Палатата преглед на реакциите на агенциите във връзка 
с COVID-19, който беше съсредоточен върху три основни области (прилагане на 
мерки за непрекъснатост на дейността, ежедневни операции и процедури за 
набиране на персонал, както и мерки, предприети в подкрепа на благосъстоянието 
на служителите); приветства освен това констатацията на Палатата, че агенциите, 
включително агенциите в областта на ПВР, са се приспособили добре към 
безпрецедентната ситуация, свързана с COVID-19, като са задействали 
своевременно планове за непрекъснатост на дейността, за да гарантират 
продължаването на ключовите процеси на управление и благосъстоянието на 
служителите; отбелязва обаче, че EASO не е одобрила план за непрекъснатост на 
дейността в началото на пандемията;

10. приветства сътрудничеството в рамките на Мрежата на агенциите в областта на 
ПВР; призовава агенциите в областта на ПВР да продължат да развиват полезни 
взаимодействия и да засилват сътрудничеството и обмена на добри практики 
помежду си с цел подобряване на ефикасността;

11. приветства факта, че Палатата е заявила, че в повечето случаи агенциите са 
предприели корективни действия във връзка с одитните констатации от 
предходни години, и призовава агенциите в областта на ПВР да продължат 
усилията си за последващи действия във връзка със забележките на Палатата, по-
специално в областите на вътрешния контрол, процедурите за възлагане на 
обществени поръчки и управлението на бюджета;
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12. подчертава, че е важно да се гарантира баланс между половете в управителните 
органи на всички агенции; отново изтъква, че съществува значителен дисбаланс 
между половете в управителните съвети на няколко агенции в областта на ПВР; 
изразява съжаление относно липсата на баланс между половете и на многообразие 
сред персонала на някои агенции в областта на ПВР; отбелязва, че някои агенции 
са прибягнали до мерки за постигане на баланс между половете във висшето 
ръководство, когато се освободят длъжности; подчертава, че отговорността за 
определянето на кандидатите за членове на управителните съвети се носи от 
органите на държавите членки, а не от самите агенции; поради това призовава 
агенциите да припомнят проактивно на държавите членки значението на баланса 
между половете и да работят за постигането на баланс между половете във 
висшето ръководство, както и на всички равнища на персонала, и да докладват на 
органа по освобождаване от отговорност относно приложените мерки и напредъка 
в това отношение; призовава държавите членки да осигуряват баланс между 
половете, когато определят кандидатите за членове в управителните съвети;

13. отбелязва решението на Съда на ЕС от 11 ноември 2021 г.1 във връзка с 
използването на временни служители, в което се разглеждат няколко въпроса 
относно прилагането на Директива № 2008/104/ЕО2 по отношение на наетите чрез 
агенции за временна заетост служители в агенциите на Съюза; призовава тези 
агенции да увеличат усилията си за намаляване на броя на временните служители, 
заместващи постоянните служители;

14. призовава всички агенции в областта на ПВР да предприемат мерки, за да 
гарантират пълно спазване на правилата на Съюза за прозрачност, както и на 
основните права и на стандартите за защита на данните; призовава ги да спазват 
финансовите разпоредби и високи стандарти за управление; счита, че 
оповестяването на срещи и взаимодействия между агенциите в областта на ПВР и 
трети лица би гарантирало по-голяма прозрачност от страна на агенциите в 
областта на ПВР, при условие че това се извършва по начин, който не излага на 
риск операциите; настоятелно призовава агенциите в областта на ПВР да увеличат 
усилията си в тази посока;

15. припомня необходимостта от хоризонтални насоки от Комисията за службите, 
органите и агенциите на Съюза относно начините за последователно изчисляване 
на вноските от трети държави с цел повишаване на отчетността и прозрачността, 
както посочва Палатата;

16. призовава всички агенции в областта на ПВР да вземат предвид устойчивостта в 
своите цялостни работни процеси, за да подобрят екологичните резултати на 
агенциите, и да докладват на органа по освобождаване от отговорност относно 
приложените мерки и постигнатия напредък;

17. призовава всички агенции да продължат да представят и публикуват резултатите 
от своята работа и дейности пред гражданите с цел повишаване на общите 

1 Решение на Съда от 11 ноември 2021 г. по дело UAB „Manpower Lit“/ E.S. и др., C-948/19, 
ECLI:EU:C:2021:906.

2 Директива 2008/104/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 19 ноември 2008 г. относно работа 
чрез агенции за временна заетост (ОВ L 327, 5.12.2008 г., стр. 9).
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познания за тяхната дейност;

18. призовава всички агенции в областта на ПВР да насърчават и гарантират 
многообразие в своята политика за набиране на персонал; настоятелно призовава 
всички агенции в областта на ПВР да разработят вътрешни политики и практики, 
за да гарантират приобщаване и многообразие и да предотвратят всякакъв вид 
дискриминация; приканва Палатата систематично да информира за такива 
проблеми в бъдещите си доклади; настоятелно призовава всички агенции в 
областта на ПВР да прилагат ясна политика за борба с тормоза с цел 
предотвратяване и категорично осъждане на всеки случай на тормоз в рамките на 
техните организации; подчертава отрицателните последици от голямото 
текучество сред персонала на някои от службите, органите и агенциите на Съюза 
и призовава за прилагането на политики в областта на човешките ресурси и в 
социалната област, за да бъде то преодоляно; призовава да бъде преодоляна 
зависимостта от външен персонал; отбелязва резултата от дело C-948/193 пред 
Съда на Европейския съюз;

19. отбелязва забележката на Палатата във връзка с увеличаването на слабостите при 
управлението на човешките ресурси, свързани по-специално с процедурите за 
набиране на персонал, като например прекомерно продължителна процедура за 
заемане на свободна ръководна длъжност (EASO), и с управлението на степените, 
на които се назначават нови служители (Frontex);

20. припомня значението на установяването и поддържането на активен диалог 
между Комисията и агенциите относно разпределянето на подходящи ресурси и 
изготвянето на съответните щатни разписания, особено по отношение на 
степента, на която се разпределят длъжностите.

3 Решение на Съда (втори състав) от 11 ноември 2021 г. по дело C-948/19, UAB „Manpower Lit“ / E.S. и 
други, ECLI:EU:C:2021:906.
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