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EHDOTUKSET

Kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyytii asiasta vastaavaa
talousarvion valvontavaliokuntaa sisdllyttimiin seuraavat ehdotukset
paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

1.

palauttaa mieliin unionin oikeus- ja sisdasioiden virastojen ja Euroopan
tietosuojavaltuutetun térkedn roolin seké tdrkedn tuen, jota ne antavat unionin
toimielimille, elimille, laitoksille ja virastoille seké jédsenvaltioille perusoikeuksien,
turvallisuuden ja oikeuden alalla suorittamalla operatiivisia, analyyttisid seké hallinto-
ja valvontatehtdvid; palauttaa siksi mieliin tarpeen varmistaa oikeus- ja sisdasioiden
virastojen ja Euroopan tietosuojavaltuutetun riittdvét taloudelliset ja henkiloresurssit,
jotta ne voivat tdyttdd niille osoitetut tehtivét tdysin avoimesti perusoikeuksia
tdysimaardisesti noudattaen;

on tyytyvéinen siihen, ettd tilintarkastustuomioistuin ilmoitti, ettd virastojen
tilinpdatoksid varainhoitovuodelta 2020 ja tilien perustana olevia tuloja ja maksuja
koskevassa tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa saatiin yleisesti ottaen vahvistus
aiempina vuosina raportoiduille mydnteisille tuloksille, ja etti tilintarkastustuomioistuin
vahvisti kaikkien oikeus- ja sisdasioiden virastojen tilien seka tilien perustana olevien
tulojen laillisuuden ja sdéntéjenmukaisuuden varainhoitovuodelta 2020;

korostaa, ettd virastojen olisi keskityttdva tehtiviin ja toimintoihin, joissa on selvdi
eurooppalaista lisdarvoa, ja ettd ndiden tehtévien ja toimintojen organisointi olisi
optimoitava, jotta véltetddn padllekkdisyydet unionin veronmaksajien edun mukaisesti;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen suosituksen, jonka mukaan erillisvirastojen
talousarvioiden toteuttamiseen olisi sovellettava vaikuttavaa ja tehokasta siséistd
valvontaa, johon olisi siséllyttavd ennakkotarkastukset virheiden ja
sdantojenvastaisuuksien estimiseksi ennen tapahtumien hyvaksymist;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnon liiallisista siirroista, erityisesti
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan Euroopan unionin viraston (eu-LISA),
Euroopan unionin perusoikeusviraston ja Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex)
osalta, sekd suosituksen, jonka mukaan virastojen olisi parannettava edelleen
talousarvion suunnittelua ja tdytdntoonpanoa koskevia syklejdin;

toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuin ei tarkastanut Euroopan syyttdjanviraston (EPPO)
vuoden 2020 tilinpadtostd, koska EPPO kéynnisti toimintansa vasta 1. kesdkuuta 2021;

toteaa tilintarkastustuomioistuimen havainneen, ettd tilien perustana olevat maksut
olivat kaikkien virastojen osalta lailliset ja sddntdjenmukaiset lukuun ottamatta eu-
LISAa, josta annettiin varauman sisiltdvé lausunto, koska kaksi maksua eivit olleet eu-
LISAn tekemien puitesopimusten midrdysten mukaisia; toteaa, ettd kyseinen
kokonaismairé oli 10 405 074 euroa vuonna 2020 eli 4,1 prosenttia vuonna 2020 eu-
LISAn kéytettdvissé olleista maksumiirirahoista; panee merkille eu-LISAn vastauksen,
jonka mukaan suurin sdéntdjenvastainen maksu liittyi tiettyyn sopimukseen ja syy
sithen, ettd se ei muuttanut asianomaista puitesopimusta ajoissa, oli puhtaasti
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10.

11.

12.

hallinnollinen; korostaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen annettua huomautuksen eu-
LISA vastasi nopeasti ja allekirjoitti kyseisen puitesopimuksen muutoksen alkuperdisen
puutteen korjaamiseksi;

panee merkille, ettd tiliOntarkastustuomioistuin ei késitellyt “muita asioita” oikeus- ja
sisdasioiden virastojen osalta lukuun ottamatta Euroopan turvapaikka-asioiden
tukivirastoa (EASO) (nykyéédn Euroopan unionin turvapaikkavirasto), jonka osalta
tilintarkastustuomioistuin kiinnitti huomiota avoimen menettelyn kdynnistaimiseen
vuokratyontekijdpalvelujen hankkimiseksi viraston padtoimipaikan ja Maltalla
toteutettavien operaatioiden tueksi, mika johti sithen, ettd hyldtyn tarjouksen esittdja
kdynnisti unionin yleisessd tuomioistuimessa oikeudenkdyntimenettelyn EASOa
vastaan ja kyseenalaisti siind hankintamenettelyn tuloksen;

arvostaa kaikkia virastojen pyrkimyksié pitdd tuotostensa taso korkeana huolimatta
covid-19-pandemian aiheuttamista rajoituksista; panee tyytyvaisend merkille oikeus- ja
sisdasioiden virastojen covid-19-toimia koskevan yhteisen asiakirjan, jossa esitetddn
virastojen yksittdiset ja yhteiset toimet pandemian vaikutusten torjumiseksi; panee
tyytyvédisend merkille oikeus- ja sisdasioiden virastojen reagoinnin covid-19-
pandemiaan, joka johti ennenndkemaittomiin haasteisiin kaikille; panee merkille, ettd
tilintarkastustuomioistuin on tehnyt arvioinnin reagoinnista covid-19-pandemiaan ja ettd
siind keskitytddn kolmeen pddalaan (toiminnan jatkuvuustoimenpiteiden
taytdntoonpano, péivittdiset toiminnot ja palvelukseenottomenettelyt sekd henkildston
hyvinvoinnin tukemiseksi toteutetut toimenpiteet); panee lisdksi tyytyvaisend merkille
tilintarkastustuomioistuimen havainnon, ettd virastot, myos oikeus- ja sisdasioiden
virastot, sopeutuivat hyvin covid-19:n aiheuttamaan ennennékemaittomain tilanteeseen
aktivoimalla toiminnan jatkuvuussuunnitelmat hyvissé ajoin varmistaakseen keskeisten
hallintoprosessien jatkumisen ja henkildston hyvinvoinnin; panee kuitenkin merkille,
ettd EASOIla ei ollut hyvéksyttyd toiminnan jatkuvuussuunnitelmaa pandemian
alkaessa;

pitdd oikeus- ja sisdasioiden virastojen verkostossa tehtdvdd yhteistyotd myonteisend;
kehottaa oikeus- ja sisdasioiden virastoja kehittiméédn edelleen synergioita ja lisidméaédn
keskindistd yhteistyotd ja hyvien kdytintdjen vaihtoa parantaakseen tehokkuutta;

panee tyytyviisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin on todennut, ettd
useimmissa tapauksissa virastot ovat toteuttaneet korjaavia toimia aiempien vuosien
tarkastushavaintojen johdosta, ja kehottaa oikeus- ja sisdasioiden virastoja jatkamaan
toimiaan tilintarkastustuomioistuimen huomautusten johdosta, erityisesti sisdisen
valvonnan, julkisten hankintamenettelyjen ja budjettihallinnon alalla;

korostaa, ettd on tidrkedd varmistaa sukupuolten tasapuolinen edustus kaikkien
virastojen hallintoelimissd; muistuttaa, ettd usean oikeus- ja sisdasioiden viraston
hallintoneuvostossa vallitsee edelleen merkittidva sukupuolten epédtasapaino; pitdd
valitettavana sukupuolten tasapuolisen edustuksen ja monimuotoisuuden puutetta
joidenkin oikeus- ja sisdasioiden virastojen henkilostossé; panee merkille, ettd jotkin
virastot ovat ryhtyneet toimiin sukupuolten tasapuolisen edustuksen saavuttamiseksi
ylimmaésséd johdossa, kun virkoja on vapautunut; korostaa, ettd vastuu jisenten
nimittimisestd hallintoneuvostoihin on jasenvaltioiden viranomaisilla eiki virastoilla
itselldédn; kehottaa siksi virastoja muistuttamaan jasenvaltioita ennakoivasti sukupuolten
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tasapuolisen edustuksen tirkeydesti ja pyrkiméédn sukupuolten tasapuoliseen
edustukseen ylemmassé johdossa ja kaikilla henkildstotasoilla seké raportoimaan
vastuuvapauden mydntiaville viranomaiselle toteutetuista toimenpiteisté ja tisséd asiassa
saavutetusta edistyksestd; kehottaa jasenvaltioita varmistamaan tasapainoisen
sukupuolijakauman, kun ne nimeévit jasenid hallintoneuvostoihin;

panee merkille tilapdistyontekijoiden kayttdd koskevan Euroopan unionin
tuomioistuimen 11. marraskuuta 2021 antaman tuomion!, jossa kisitellddn useita
kysymyksid, jotka liittyvét vuokratyontekijoitd koskevan direktiivin 2008/104/EY?
soveltamiseen EU:n virastoissa; kehottaa kyseisid virastoja tehostamaan pyrkimyksidén
vihentdd henkiloston jésenid korvaavien tilapdisten tyontekijoiden maaraa.

kehottaa kaikkia oikeus- ja sisdasioiden virastoja toteuttamaan toimenpiteitd, joilla
varmistetaan unionin avoimuussiddntdjen sekd perusoikeuksien ja tietosuojanormien
tdysimddrdinen noudattaminen; kehottaa niitd noudattamaan varainhoitosdantdja ja
tiukkoja hallintovaatimuksia; katsoo, ettd oikeus- ja sisdasioiden alan virastojen ja
kolmansien osapuolten vilisten kokousten ja keskustelujen julkistaminen varmistaisi
oikeus- ja sisdasioiden alan virastojen avoimuuden tehostamisen edellyttéen, ettd tima
tapahtuu tavalla, joka ei vaaranna operaatioita; kannustaa oikeus- ja sisdasioiden
virastoja tehostamaan toimiaan tdhin suuntaan;

muistuttaa, ettd komission on annettava unionin toimistoille, elimille ja virastoille
horisontaalista ohjausta siitd, miten rahoitusosuudet kolmansien maiden rahoitusosuudet
lasketaan johdonmukaisesti, vastuuvelvollisuuden ja avoimuuden lisddmiseksi, kuten
tilintarkastustuomioistuin on huomauttanut;

kehottaa kaikkia oikeus- ja sisdasioiden virastoja ottamaan kestdvyyden huomioon
kaikissa toimintaprosesseissaan virastojen ymparistonsuojelun tason parantamiseksi ja
raportoimaan vastuuvapauden myontdville viranomaiselle toteutetuista toimenpiteista ja
edistymisesti;

kehottaa kaikkia virastoja jatkamaan tyonsé ja toimintansa tulosten esittelemista ja
julkaisemista kansalaisille, jotta lisdtddn yleistd tietdmystd niiden olemassaolosta;

kehottaa kaikkia oikeus- ja sisdasioiden virastoja edistimééan
palvelukseenottoperiaatteidensa monimuotoisuutta ja varmistamaan sen; kehottaa
kaikkia oikeus- ja sisdasioiden virastoja kehittiméén sisdisid toimintatapoja ja
kaytantdjd, joilla varmistetaan osallistavuus ja monimuotoisuus ja estetéén kaikenlainen
syrjintd; kehottaa tilintarkastustuomioistuinta raportoimaan néisté asioista
jarjestelmallisesti tulevissa kertomuksissaan; kehottaa kaikkia oikeus- ja sisdasioiden
virastoja panemaan tdytdntoon selkeét hiirinnin vastaiset toimintaperiaatteet ja
tuomitsemaan jyrkasti hdirinnén organisaatioissaan; korostaa joidenkin unionin
toimistojen, elinten ja virastojen henkildston suuren vaihtuvuuden haitallista vaikutusta
ja kehottaa panemaan tdytintoon henkildsto- ja sosiaalipolitiikkaa vaihtuvuuden
korjaamiseksi; kehottaa puuttumaan riippuvuuteen ulkopuolisen henkildston

Unionin tuomioistuimen tuomio 11. marraskuuta 2021 asiassa C-948/19, UAB ”Manpower Lit” v. E.S. ja
muut, ECLI:EU:C:2021:906.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/104/EY, annettu 19. marraskuuta 2008, vuokratyosta,
EUVL L 327, 5.12.2008, s. 9.
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palvelukseenotosta; panee merkille Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisun asiassa
C-948/193%

19. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen lisdéntyneisti
henkildstohallintoa koskevista puutteista, jotka liittyvit erityisesti
palvelukseenottomenettelyihin, kuten liian kauan avoimena olleeseen johtotason
tehtdvidn (EASO) ja uusien henkildston jdsenten palkkaluokkien hallinnointiin
(Frontex);

20. muistuttaa, ettd on tirkedd kdyda ja ylldpitdd komission ja virastojen valistd aktiivista
vuoropuhelua asianmukaisten resurssien jakamisesta ja virastojen henkildstotaulukoiden
suunnittelusta, erityisesti niiden palkkaluokkien osalta, joihin virat osoitetaan.

Unionin tuomioistuimen (toinen kamari) tuomio 11. marraskuuta 2021 asiassa C-948/19, UAB
”Manpower Lit” v. E.S. ja muut, ECLI:EU:C:2021:906.
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