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SUGGESTIES

De Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken verzoekt de bevoegde
Commissie begrotingscontrole onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1.

wijst nogmaals op de belangrijke rol van de agentschappen van de Unie op het gebied
van justitie en binnenlandse zaken (JBZ) en de Europese Toezichthouder voor
gegevensbescherming (EDPS), en op de belangrijke ondersteuning die zij de lidstaten
en de instellingen, organen en instanties van de Unie bieden op het gebied van
grondrechten, veiligheid en justitie, doordat zij operationele, analytische, beheers- en
toezichttaken uitvoeren; wijst er daarom nogmaals op dat er voldoende financiéle en
personele middelen beschikbaar moeten worden gesteld om de JBZ-agentschappen en
de EDPS in staat te stellen hun mandaat op volledig transparante wijze en met volledige
inachtneming van de grondrechten te vervullen;

is ingenomen met het feit dat de Rekenkamer heeft verklaard dat de controle van de
jaarrekeningen van de agentschappen voor het begrotingsjaar 2020 en van de
onderliggende ontvangsten en betalingen bij die rekeningen over het algemeen de
positieve resultaten die in voorgaande jaren werden gerapporteerd heeft bevestigd,
alsook met het feit dat de Rekenkamer de wettigheid en regelmatigheid van de
jaarrekeningen van alle JBZ-agentschappen en de onderliggende ontvangsten bij de
rekeningen voor het begrotingsjaar 2020 heeft bevestigd;

benadrukt dat de agentschappen zich moeten richten op taken en activiteiten met een
duidelijke Europese meerwaarde en dat de organisatie van die taken en activiteiten
geoptimaliseerd moet worden om, in het belang van de Europese belastingbetaler,
overlappingen te voorkomen;

neemt kennis van de aanbeveling van de Rekenkamer dat de uitvoering van de
begroting door de agentschappen onderworpen moet worden aan doeltreffende en
doelmatige interne controles, waaronder controles vooraf die gericht zijn op het
voorkomen van fouten en onregelmatigheden voordat activiteiten worden goedgekeurd;

neemt kennis van de opmerking van de Rekenkamer dat het niveau van de overdrachten
zeer hoog lag, met name bij het Agentschap van de Europese Unie voor het operationeel
beheer van grootschalige IT-systemen op het gebied van vrijheid, veiligheid en recht
(eu-LISA), het Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten en het Europees
Grens- en kustwachtagentschap (Frontex), en neemt kennis van de aanbeveling van de
Rekenkamer aan de agentschappen om hun begrotingsplannings- en uitvoeringscycli
verder te verbeteren,;

merkt op dat de Rekenkamer de rekeningen van het Europees Openbaar Ministerie
(“EOM”) over 2020 niet heeft gecontroleerd, aangezien het EOM zijn werkzaamheden
pas op 1 juni 2021 is begonnen;

wijst erop dat de Rekenkamer heeft vastgesteld dat de onderliggende betalingen bij de
rekeningen voor alle agentschappen, met uitzondering van eu-LISA, wettig en
regelmatig waren, en dat er voor eu-LISA een oordeel met beperking werd afgegeven
vanwege twee betalingen die niet in overeenstemming waren met de bepalingen van
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door eu-LISA gesloten kaderovereenkomsten, waarbij het in 2020 ging om een
totaalbedrag van 10 405 074 EUR, hetgeen overeenkomt met 4,1 % van alle
betalingskredieten die in het begrotingsjaar 2020 voor eu-LISA beschikbaar waren;
neemt kennis van het antwoord van eu-LISA dat de grootste onregelmatige betaling
verband hield met een specifiek contract en dat het feit dat de kaderovereenkomst in
kwestie niet tijdig werd aangepast, berust op puur administratieve gronden; benadrukt
dat eu-LISA na de opmerkingen van de Rekenkamer direct heeft gereageerd en een
wijziging van de kaderovereenkomst heeft ondertekend om het vastgestelde gebrek te
verhelpen;

8. stelt vast dat de Rekenkamer geen “andere aangelegenheden” met betrekking tot de
JBZ-agentschappen aan de orde heeft gesteld, behalve met betrekking tot het Europees
Ondersteuningsbureau voor asielzaken (EASO) (nu: Asielagentschap van de Europese
Unie), en dat de Rekenkamer in dit kader wijst op een lopende procedure bij het
Gerecht, die ermee te maken heeft dat het EASO een openbare procedure heeft gestart
voor de terbeschikkingstelling van uitzendkrachten ter ondersteuning van zijn
hoofdkantoor en zijn activiteiten in Malta, waarna de afgewezen inschrijver bij het
Gerecht een zaak tegen het EASO heeft aangespannen waarin hij de uitkomst van de
aanbestedingsprocedure aanvecht;

9.  waardeert alle inspanningen van de agentschappen om werk van hoge kwaliteit te
blijven leveren, ondanks alle beperkingen in verband met de COVID-19-pandemie;
neemt met tevredenheid kennis van de gezamenlijke nota van het netwerk van JBZ-
agentschappen over de COVID-19-respons, waarin de afzonderlijke maatregelen van
elk van de agentschappen en de gezamenlijke maatregelen van de agentschappen om het
hoofd te bieden aan de gevolgen van de pandemie uiteen worden gezet; is ingenomen
met de respons van de JBZ-agentschappen op de COVID-19-pandemie, die voor alle
agentschappen enorme uitdagingen met zich heeft meegebracht; neemt kennis van de
aanvullende analyse die de Rekenkamer heeft uitgevoerd met betrekking tot de respons
van de agentschappen op de COVID-19-pandemie, waarbij de Rekenkamer zich richtte
op drie belangrijke gebieden (uitvoering van bedrijfscontinuiteitsmaatregelen,
dagelijkse activiteiten en aanwervingsprocedures, en maatregelen ter ondersteuning van
het welzijn en de veerkracht van het personeel); is ingenomen met de constatering van
de Rekenkamer dat de agentschappen, waaronder de JBZ-agentschappen, zich goed
hebben aangepast aan de situatie ten gevolge van de COVID-19-pandemie door tijdig
bedrijfscontinuiteitsplannen in werking te stellen om ervoor te zorgen dat de
belangrijkste bestuursprocessen werden voortgezet en het welzijn van het personeel
werd gewaarborgd; merkt echter op dat het EASO bij de uitbraak van de pandemie niet
over een formeel goedgekeurd bedrijfscontinuiteitsplan beschikte;

10. is ingenomen met de samenwerking binnen het netwerk van JBZ-agentschappen;
verzoekt de JBZ-agentschappen door te gaan met het ontwikkelen van synergie-
effecten, de onderlinge samenwerking te intensiveren en onderling goede praktijken uit
te wisselen, teneinde de efficiéntie te vergroten;

11. is ingenomen met het feit dat de Rekenkamer aangeeft dat de agentschappen in de
meeste gevallen corrigerende maatregelen hebben genomen naar aanleiding van de
opmerkingen van voorgaande jaren, en verzoekt de JBZ-agentschappen om hun
inspanningen om een follow-up te geven aan de opmerkingen van de Rekenkamer voort
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te zetten, met name op het gebied van interne controle, openbare aanbestedingen en
begrotingsbeheer;

12.  benadrukt dat het belangrijk is om te zorgen voor genderevenwicht binnen de
bestuursorganen van alle agentschappen; wijst er nogmaals op dat er in de raden van
bestuur van diverse JBZ-agentschappen nog altijd sprake is van een zeer scheve man-
vrouwverhouding; betreurt dat bij een aantal JBZ-agentschappen sprake is van een
gebrek aan genderevenwicht en diversiteit in zowel de raad van bestuur als onder het
personeel; merkt op dat diverse agentschappen maatregelen hebben genomen om, als er
functies in het hoger management vrijkwamen, te streven naar genderevenwicht; wijst
erop dat het niet de agentschappen zelf maar de autoriteiten van de lidstaten zijn die
verantwoordelijk zijn voor de benoeming van leden van raden van bestuur; verzoekt de
agentschappen om die reden om de lidstaten proactief te wijzen op het belang van
genderevenwicht en te streven naar genderevenwicht onder hoger leidinggevend
personeel en overig personeel, en de kwijtingsautoriteit verslag uit te brengen over de
hiertoe genomen maatregelen en de op dit gebied geboekte vooruitgang; spoort de
lidstaten aan om bij de benoeming van leden van raden van bestuur te zorgen voor
genderevenwicht;

13.  wijst op het arrest van het Hof van 11 november 2021! met betrekking tot het inzetten
van uitzendkrachten, waarin het Hof zich uitspreekt over diverse kwesties met
betrekking tot de toepasselijkheid van de bepalingen van Richtlijn 2008/104/EG
betreffende uitzendarbeid? op agentschappen van de Unie; dringt er bij deze
agentschappen op aan meer inspanningen te leveren om ervoor te zorgen dat minder
uitzendkrachten functies van personeelsleden vervullen;

14. verzoekt alle JBZ-agentschappen maatregelen te nemen om ervoor te zorgen dat de
transparantieregels van de Unie en de grondrechten en normen inzake
gegevensbescherming volledig worden nageleefd; dringt er bij de JBZ-agentschappen
op aan dat zij zich strikt houden aan de financiéle voorschriften en strenge
managementnormen hanteren; is van mening dat openbaarmaking van bijeenkomsten en
contacten van JBZ-agentschappen met derden zou bijdragen aan de transparantie in
verband met JBZ-agentschappen, mits dit op zodanige wijze gebeurt dat de activiteiten
van de agentschappen niet in gevaar worden gebracht; spoort de JBZ-agentschappen aan
om hun inspanningen in dit kader op te voeren;

15. herinnert eraan dat de Rekenkamer stelt dat de Commissie met het oog op de
controleerbaarheid en transparantie horizontale richtsnoeren moet opstellen voor de
instellingen, organen en instanties van de Unie met daarin een methode om te komen tot
een consistente berekening van de bijdragen van derde landen;

16. roept alle JBZ-agentschappen op om in hun bedrijfsprocessen rekening te houden met
duurzaamheid, teneinde de milieuprestaties van de agentschappen te verbeteren, en naar
behoren verslag uit te brengen over maatregelen en vooruitgang op dit gebied;

! Arrest van het Hof van 11 november 2021, UAB “Manpower Lit"/E.S. en anderen, Zaak C-948/19,
ECLIL:EU:C:2021:906.

2 Richtlijn 2008/104/EG van het Europees Parlement en de Raad van 19 november 2008 betreffende
uitzendarbeid (PB L 327 van 5.12.2008, blz. 9).
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17.

18.

19.

20.

verzoekt alle agentschappen om de resultaten van hun werkzaamheden en activiteiten te
blijven publiceren en hierover aan de burgers voorlichting te blijven geven, om de
bekendheid van de burgers met de agentschappen te vergroten;

roept alle JBZ-agentschappen op om in het kader van hun aanwervingsbeleid te streven
naar en te zorgen voor diversiteit; dringt er bij alle JBZ-agentschappen op aan intern
beleid en interne werkmethoden te ontwikkelen om inclusiviteit en diversiteit te
waarborgen en elke vorm van discriminatie te voorkomen; verzoekt de Rekenkamer om
in haar toekomstige verslagen systematisch aandacht te besteden aan deze onderwerpen;
dringt er bij alle JBZ-agentschappen op aan een duidelijk anti-intimidatiebeleid in te
voeren, om intimidatie binnen de eigen organisatie te voorkomen en zich hier krachtig
tegen uit te spreken; wijst erop dat het grote personeelsverloop bij sommige
instellingen, organen en instanties van de Unie schadelijke gevolgen heeft en dringt aan
op personeels- en sociaal beleid om dit grote verloop een halt toe te roepen; vindt het
belangrijk dat er actie wordt ondernomen om de athankelijkheid van extern personeel
aan te pakken; wijst op de uitspraak in zaak C-948/19° van het Hof van Justitie van de
Europese Unie;

wijst erop dat de Rekenkamer aangeeft dat er sprake is van een toename van het aantal
tekortkomingen met betrekking tot personeelsbeheer, en dan met name in verband met
aanwervingsprocedures, bijvoorbeeld managementposten die voor een zeer lange
periode vacant bleven (EASO) en het beheer van de rangen van nieuwe personeelsleden
(Frontex);

vindt het belangrijk dat de Commissie en de agentschappen een actieve dialoog aangaan
over de toewijzing van passende middelen aan de agentschappen en het ontwerp van de
personeelsformatie van de verschillende agentschappen, met name over de rang waarin
personen op bepaalde posten kunnen worden aangesteld, en dat zij deze dialoog ook
onderhouden.

3 Arrest van het Hof (Tweede kamer) van 11 november 2021 in zaak C-948/19, UAB “Manpower Lit” tegen E.S.
e.a., ECLI:EU:C:2021:906.
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