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SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru control
bugetar, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

reitereaza rolul important al agentiilor Uniunii din domeniul justitiei si afacerilor interne
(JAI) si al Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor (AEPD), precum si sprijinul
important pe care acestea il acorda institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii
si statelor membre in domeniile drepturilor fundamentale, securitatii si justitiei, prin
indeplinirea unor sarcini operationale, analitice, de gestiune si de monitorizare;
reitereaza, prin urmare, necesitatea de a dota agentiile din domeniul JAI si AEPD cu
resurse financiare si umane corespunzatoare, pentru a le permite sa isi Indeplineasca
mandatele Tn conditii de transparentd totald si cu respectarea deplind a drepturilor
fundamentale;

saluta faptul ca Curtea de Conturi (,,Curtea”) a declarat ca, in ansamblu, auditul
conturilor anuale ale agentiilor pentru exercitiul financiar 2020 si al veniturilor s1
platilor subiacente a confirmat rezultatele pozitive constatate in anii precedenti, Curtea
confirmand legalitatea si regularitatea conturilor anuale ale tuturor agentiilor din
domeniul JAI si ale veniturilor subiacente acestor conturi pentru exercitiul financiar
2020;

subliniaza cd agentiile ar trebui sa se concentreze asupra misiunilor si activitatilor cu o
valoare addugata europeana clara, iar organizarea unor astfel de misiuni si activitati ar
trebui optimizatd pentru a se evita suprapunerile, in interesul contribuabilului european;

1a act de recomandarea Curtii potrivit careia executia bugetului de catre agentii ar trebui
sa faca obiectul unor controale interne eficace si eficiente, care ar trebui sd includa
controale ex-ante menite sa previna erorile si neregulile inainte de autorizarea
operatiunilor;

1a act de observatia Curtii cu privire la nivelurile excesive de reportari, in special in
cazul Agentiei Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor
Informatice la Scard Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA), al
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene si al Agentiei Europene
pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta (Frontex), precum si de recomandarea ca
agentiile sd isi imbunatateascd in continuare ciclurile de planificare si executie bugetara;

observa ca Curtea nu a supus auditului conturile Parchetului European (EPPO) aferente
exercitiului 2020, intrucat EPPO si-a inceput activitatea abia la 1 iunie 2021;

constatd ca, potrivit Curtii, platile subiacente conturilor au fost conforme cu legile si
reglementarile n vigoare in cazul tuturor agentiilor, cu exceptia eu-LISA, in cazul
careia a fost emisa o opinie cu rezerve din cauza a doua plati care nu erau conforme cu
dispozitiile contractelor-cadru semnate de eu-LISA, in valoare totald de

10 405 074 EUR 1n 2020, ceea ce reprezinta 4,1 % din totalul creditelor de plata aflate
la dispozitia eu-LISA in 2020; ia act de raspunsul eu-LISA potrivit caruia cea mai mare
plata neregulamentara a fost legatd de un anumit contract si agentia nu a modificat la
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timp contractul-cadru in cauza din motive pur administrative; subliniaza ca, in urma
emiterii observatiei Curtii, eu-LISA a raspuns prompt, ssmnand o modificare a
contractului-cadru respectiv pentru a rectifica omisiunea initiala;

8. 1iaact de faptul cd Curtea nu a tratat rubrica ,,alte aspecte” in legatura cu agentiile JAI,
cu exceptia Biroului European de Sprijin pentru Azil (EASO) (denumit in prezent
Agentia Uniunii Europene pentru Azil), in cazul caruia Curtea a atras atentia asupra
initierii unei proceduri deschise pentru punerea la dispozitie a unui numar de lucratori
temporari care s sprijine activitatile sediului sau central si operatiunile sale din Malta,
ceea ce a dus la initierea in fata Tribunalului de cétre ofertantul respins a unei actiuni
impotriva EASO, acesta contestand rezultatul procedurii de achizitii;

9.  apreciaza toate eforturile depuse de agentiile Uniunii pentru a mentine nivelul ridicat al
realizarilor lor, in pofida dificultétilor create de pandemia de COVID-19; ia act cu
satisfactie de documentul comun al agentiilor JAI privind raspunsul la pandemia de
COVID-19, in care sunt prezentate eforturile individuale si comune ale agentiilor pentru
a face fata efectelor pandemiei; salutd modul in care agentiile JAI au reactionat la
pandemia de COVID-19, care a creat dificultati fara precedent pentru toti; ia act de
analiza efectuatd de Curte a modului in care agentiile au reactionat la pandemia de
COVID-19, care s-a axat pe trei domenii principale (punerea in aplicare a masurilor de
asigurare a continuitatii activitatilor, operatiunile de zi cu zi si procedurile de recrutare,
precum si masurile adoptate pentru a asigura o situatie optima pentru membrii
personalului); saluta, de asemenea, constatarea Curtii potrivit careia agentiile, inclusiv
agentiile JAI, s-au adaptat bine la situatia fara precedent provocata de pandemia de
COVID-19, declansand in timp util planurile de asigurare a continuitatii activitatilor,
pentru a asigura continuarea proceselor esentiale de guvernanta si bunastarea
personalului; constatd, cu toate acestea, ca la inceputul pandemiei EASO nu avea un
plan aprobat pentru asigurarea continuitatii activitatilor;

10. saluta cooperarea in cadrul Retelei agentiilor JAI; invita agentiile JAI sa dezvolte in
continuare sinergii si sd intensifice cooperarea si schimbul de bune practici in vederea
imbunatatirii eficientei;

11. saluta faptul ca Curtea a declarat ca, in majoritatea cazurilor, agentiile au Intreprins
actiuni corective pentru a raspunde observatiilor de audit din anii precedenti si invita
agentiile JAI sa 1si continue eforturile pentru a da curs observatiilor Curtii, in special in
domeniile controlului intern, procedurilor de achizitii publice si gestiunii bugetare;

12. subliniaza ca este important sa se asigure echilibrul de gen in organele de conducere ale
tuturor agentiilor; reitereaza faptul ca in consiliile de administratie ale unei serii de
agentii JAI persistd un dezechilibru de gen semnificativ; regreta lipsa echilibrului de
gen si a diversitatii in cadrul personalului unora dintre agentiile JAI; constata ca, atunci
cand au apdrut posturi vacante, unele agentii au Intreprins masuri pentru a asigura
echilibrul de gen in cadrul conducerii superioare; subliniaza ca responsabilitatea numirii
membrilor consiliilor de administratie revine autoritatilor din statele membre, si nu
agentiilor; invitd, prin urmare, agentiile sa reaminteasca in mod activ statelor membre
importanta echilibrului de gen si sd depuna eforturi pentru atingerea echilibrului de gen
in cadrul conducerii superioare, precum si la toate nivelurile personalului, si sa
informeze autoritatea care acordd descarcarea de gestiune cu privire la masurile puse in
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aplicare si la progresele inregistrate n acest sens; reaminteste statelor membre sa tinda
seama de echilibrul de gen atunci cand numesc membrii consiliilor de administratie;

13. iaact de hotararea Curtii din 11 noiembrie 2021! privind recurgerea la lucratori
interimari, in care sunt tratate mai multe chestiuni legate de aplicarea in cazul agentiilor
Uniunii a Directivei 2008/104/CE? privind lucritorii prin agent de munca temporara;
invita aceste agentii sd isi intensifice eforturile de reducere a numarului de lucratori
interimari angajati pentru a inlocui membrii personalului titular;

14. invitd toate agentiile JAI sa adopte masuri pentru a asigura respectarea deplind a
normelor Uniunii in materie de transparentd, precum si a drepturilor fundamentale si a
standardelor de protectie a datelor; indeamna agentiile sd respecte reglementarile
financiare si standarde stricte de gestionare; considera ca informarea publica privind
reuniunile si interactiunile dintre agentiile JAI si parti terte ar asigura o mai mare
transparentd din partea agentiilor JAI, cu conditia ca acest lucru s nu puna in pericol
operatiunile; Indeamna agentiile JAI sa isi intensifice eforturile in acest sens;

15. reaminteste necesitatea unor orientdri transversale din partea Comisiei pentru oficiile,
organismele si agentiile Uniunii cu privire la modul de calculare consecventa a
contributiilor din partea tarilor terte, pentru a spori raspunderea si transparenta, astfel
cum a subliniat Curtea;

16. solicita tuturor agentiilor JAI sd tina seama de sustenabilitate in procesele lor
operationale generale, pentru a-si imbunatati performanta de mediu, si sd informeze
autoritatea care acorda descarcarea de gestiune cu privire la masurile puse in aplicare si
la progresele inregistrate;

17. invitd toate agentiile sa continue sa prezinte cetdtenilor si sd publice rezultatele
activitdtilor lor, pentru a se face mai bine cunoscute in randul publicului larg;

18. solicita tuturor agentiilor JAI s promoveze si sa asigure diversitatea in politica lor de
recrutare; Indeamna toate agentiile JAI sa elaboreze politici si practici interne pentru a
asigura incluziunea si diversitatea si pentru a preveni orice tip de discriminare; invita
Curtea sa informeze in mod sistematic cu privire la aceste aspecte In rapoartele sale
viitoare; indeamna toate agentiile din domeniul JAI s@ punad in aplicare o politica clara
de combatere a hartuirii, pentru a preveni si a condamna ferm hartuirea in cadrul
organizatiilor lor; atrage atentia asupra efectului negativ al rotatiei frecvente a
personalului unora dintre oficiile, organismele si agentiile Uniunii si solicita sa se puna
in aplicare politici sociale si in domeniul resurselor umane pentru a se remedia acest
neajuns; solicita sa se remedieze problema dependentei de recrutarea externd; ia act de
rezultatul cauzei C-948/193 aflate pe rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

19. 1iaact de observatia Curtii cu privire la multiplicarea deficientelor de gestionare a
resurselor umane, legate in special de procedurile de recrutare, cum ar fi posturile de

1 Hotararea Curtii din 11 noiembrie 2021, UAB ,,Manpower Lit*/ E.S. si altii, C-948/19,
ECLIL:EU:C:2021:906

2 Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind munca
prin agent de munca temporara (JO L 327, 5.12.2008, p. 9).

3 Hotararea Curtii (Camera a doua) din 11 noiembrie 2021 in cauza C-948/19, UAB ,, Manpower Lit"/E.S.
si altii, ECLI:EU:C:2021:906.
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conducere ramase vacante o perioada excesiv de lunga (EASO) si gestionarea gradelor
de incadrare pentru noii membri ai personalului (Frontex);

20. reaminteste importanta stabilirii 1 mentinerii unui dialog activ intre Comisie si agentii

cu privire la alocarea unor resurse corespunzatoare si la elaborarea schemelor de
personal respective, in special in ceea ce priveste gradele de Incadrare a posturilor.
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