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SUGESTII

Comisia pentru libertăți civile, justiție și afaceri interne recomandă Comisiei pentru control 
bugetar, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de 
rezoluție ce urmează a fi adoptată:

1. reiterează rolul important al agențiilor Uniunii din domeniul justiției și afacerilor interne 
(JAI) și al Autorității Europene pentru Protecția Datelor (AEPD), precum și sprijinul 
important pe care acestea îl acordă instituțiilor, organelor, oficiilor și agențiilor Uniunii 
și statelor membre în domeniile drepturilor fundamentale, securității și justiției, prin 
îndeplinirea unor sarcini operaționale, analitice, de gestiune și de monitorizare; 
reiterează, prin urmare, necesitatea de a dota agențiile din domeniul JAI și AEPD cu 
resurse financiare și umane corespunzătoare, pentru a le permite să își îndeplinească 
mandatele în condiții de transparență totală și cu respectarea deplină a drepturilor 
fundamentale;

2. salută faptul că Curtea de Conturi („Curtea”) a declarat că, în ansamblu, auditul 
conturilor anuale ale agențiilor pentru exercițiul financiar 2020 și al veniturilor și 
plăților subiacente a confirmat rezultatele pozitive constatate în anii precedenți, Curtea 
confirmând legalitatea și regularitatea conturilor anuale ale tuturor agențiilor din 
domeniul JAI și ale veniturilor subiacente acestor conturi pentru exercițiul financiar 
2020;

3. subliniază că agențiile ar trebui să se concentreze asupra misiunilor și activităților cu o 
valoare adăugată europeană clară, iar organizarea unor astfel de misiuni și activități ar 
trebui optimizată pentru a se evita suprapunerile, în interesul contribuabilului european;

4. ia act de recomandarea Curții potrivit căreia execuția bugetului de către agenții ar trebui 
să facă obiectul unor controale interne eficace și eficiente, care ar trebui să includă 
controale ex-ante menite să prevină erorile și neregulile înainte de autorizarea 
operațiunilor;

5. ia act de observația Curții cu privire la nivelurile excesive de reportări, în special în 
cazul Agenției Uniunii Europene pentru Gestionarea Operațională a Sistemelor 
Informatice la Scară Largă în Spațiul de Libertate, Securitate și Justiție (eu-LISA), al 
Agenției pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene și al Agenției Europene 
pentru Poliția de Frontieră și Garda de Coastă (Frontex), precum și de recomandarea ca 
agențiile să își îmbunătățească în continuare ciclurile de planificare și execuție bugetară;

6. observă că Curtea nu a supus auditului conturile Parchetului European (EPPO) aferente 
exercițiului 2020, întrucât EPPO și-a început activitatea abia la 1 iunie 2021;

7.  constată că, potrivit Curții, plățile subiacente conturilor au fost conforme cu legile și 
reglementările în vigoare în cazul tuturor agențiilor, cu excepția eu-LISA, în cazul 
căreia a fost emisă o opinie cu rezerve din cauza a două plăți care nu erau conforme cu 
dispozițiile contractelor-cadru semnate de eu-LISA, în valoare totală de 
10 405 074 EUR în 2020, ceea ce reprezintă 4,1 % din totalul creditelor de plată aflate 
la dispoziția eu-LISA în 2020; ia act de răspunsul eu-LISA potrivit căruia cea mai mare 
plată neregulamentară a fost legată de un anumit contract și agenția nu a modificat la 
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timp contractul-cadru în cauză din motive pur administrative; subliniază că, în urma 
emiterii observației Curții, eu-LISA a răspuns prompt, semnând o modificare a 
contractului-cadru respectiv pentru a rectifica omisiunea inițială;

8. ia act de faptul că Curtea nu a tratat rubrica „alte aspecte” în legătură cu agențiile JAI, 
cu excepția Biroului European de Sprijin pentru Azil (EASO) (denumit în prezent 
Agenția Uniunii Europene pentru Azil), în cazul căruia Curtea a atras atenția asupra 
inițierii unei proceduri deschise pentru punerea la dispoziție a unui număr de lucrători 
temporari care să sprijine activitățile sediului său central și operațiunile sale din Malta, 
ceea ce a dus la inițierea în fața Tribunalului de către ofertantul respins a unei acțiuni 
împotriva EASO, acesta contestând rezultatul procedurii de achiziții;

9. apreciază toate eforturile depuse de agențiile Uniunii pentru a menține nivelul ridicat al 
realizărilor lor, în pofida dificultăților create de pandemia de COVID-19; ia act cu 
satisfacție de documentul comun al agențiilor JAI privind răspunsul la pandemia de 
COVID-19, în care sunt prezentate eforturile individuale și comune ale agențiilor pentru 
a face față efectelor pandemiei; salută modul în care agențiile JAI au reacționat la 
pandemia de COVID-19, care a creat dificultăți fără precedent pentru toți; ia act de 
analiza efectuată de Curte a modului în care agențiile au reacționat la pandemia de 
COVID-19, care s-a axat pe trei domenii principale (punerea în aplicare a măsurilor de 
asigurare a continuității activităților, operațiunile de zi cu zi și procedurile de recrutare, 
precum și măsurile adoptate pentru a asigura o situație optimă pentru membrii 
personalului); salută, de asemenea, constatarea Curții potrivit căreia agențiile, inclusiv 
agențiile JAI, s-au adaptat bine la situația fără precedent provocată de pandemia de 
COVID-19, declanșând în timp util planurile de asigurare a continuității activităților, 
pentru a asigura continuarea proceselor esențiale de guvernanță și bunăstarea 
personalului; constată, cu toate acestea, că la începutul pandemiei EASO nu avea un 
plan aprobat pentru asigurarea continuității activităților;

10. salută cooperarea în cadrul Rețelei agențiilor JAI; invită agențiile JAI să dezvolte în 
continuare sinergii și să intensifice cooperarea și schimbul de bune practici în vederea 
îmbunătățirii eficienței;

11. salută faptul că Curtea a declarat că, în majoritatea cazurilor, agențiile au întreprins 
acțiuni corective pentru a răspunde observațiilor de audit din anii precedenți și invită 
agențiile JAI să își continue eforturile pentru a da curs observațiilor Curții, în special în 
domeniile controlului intern, procedurilor de achiziții publice și gestiunii bugetare;

12. subliniază că este important să se asigure echilibrul de gen în organele de conducere ale 
tuturor agențiilor; reiterează faptul că în consiliile de administrație ale unei serii de 
agenții JAI persistă un dezechilibru de gen semnificativ; regretă lipsa echilibrului de 
gen și a diversității în cadrul personalului unora dintre agențiile JAI; constată că, atunci 
când au apărut posturi vacante, unele agenții au întreprins măsuri pentru a asigura 
echilibrul de gen în cadrul conducerii superioare; subliniază că responsabilitatea numirii 
membrilor consiliilor de administrație revine autorităților din statele membre, și nu 
agențiilor; invită, prin urmare, agențiile să reamintească în mod activ statelor membre 
importanța echilibrului de gen și să depună eforturi pentru atingerea echilibrului de gen 
în cadrul conducerii superioare, precum și la toate nivelurile personalului, și să 
informeze autoritatea care acordă descărcarea de gestiune cu privire la măsurile puse în 
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aplicare și la progresele înregistrate în acest sens; reamintește statelor membre să țină 
seama de echilibrul de gen atunci când numesc membrii consiliilor de administrație;

13. ia act de hotărârea Curții din 11 noiembrie 20211 privind recurgerea la lucrători 
interimari, în care sunt tratate mai multe chestiuni legate de aplicarea în cazul agențiilor 
Uniunii a Directivei 2008/104/CE2 privind lucrătorii prin agent de muncă temporară; 
invită aceste agenții să își intensifice eforturile de reducere a numărului de lucrători 
interimari angajați pentru a înlocui membrii personalului titular;

14. invită toate agențiile JAI să adopte măsuri pentru a asigura respectarea deplină a 
normelor Uniunii în materie de transparență, precum și a drepturilor fundamentale și a 
standardelor de protecție a datelor; îndeamnă agențiile să respecte reglementările 
financiare și standarde stricte de gestionare; consideră că informarea publică privind 
reuniunile și interacțiunile dintre agențiile JAI și părți terțe ar asigura o mai mare 
transparență din partea agențiilor JAI, cu condiția ca acest lucru să nu pună în pericol 
operațiunile; îndeamnă agențiile JAI să își intensifice eforturile în acest sens;

15. reamintește necesitatea unor orientări transversale din partea Comisiei pentru oficiile, 
organismele și agențiile Uniunii cu privire la modul de calculare consecventă a 
contribuțiilor din partea țărilor terțe, pentru a spori răspunderea și transparența, astfel 
cum a subliniat Curtea;

16. solicită tuturor agențiilor JAI să țină seama de sustenabilitate în procesele lor 
operaționale generale, pentru a-și îmbunătăți performanța de mediu, și să informeze 
autoritatea care acordă descărcarea de gestiune cu privire la măsurile puse în aplicare și 
la progresele înregistrate;

17. invită toate agențiile să continue să prezinte cetățenilor și să publice rezultatele 
activităților lor, pentru a se face mai bine cunoscute în rândul publicului larg;

18. solicită tuturor agențiilor JAI să promoveze și să asigure diversitatea în politica lor de 
recrutare; îndeamnă toate agențiile JAI să elaboreze politici și practici interne pentru a 
asigura incluziunea și diversitatea și pentru a preveni orice tip de discriminare; invită 
Curtea să informeze în mod sistematic cu privire la aceste aspecte în rapoartele sale 
viitoare; îndeamnă toate agențiile din domeniul JAI să pună în aplicare o politică clară 
de combatere a hărțuirii, pentru a preveni și a condamna ferm hărțuirea în cadrul 
organizațiilor lor; atrage atenția asupra efectului negativ al rotației frecvente a 
personalului unora dintre oficiile, organismele și agențiile Uniunii și solicită să se pună 
în aplicare politici sociale și în domeniul resurselor umane pentru a se remedia acest 
neajuns; solicită să se remedieze problema dependenței de recrutarea externă; ia act de 
rezultatul cauzei C-948/193 aflate pe rolul Curții de Justiție a Uniunii Europene;

19. ia act de observația Curții cu privire la multiplicarea deficiențelor de gestionare a 
resurselor umane, legate în special de procedurile de recrutare, cum ar fi posturile de 

1 Hotărârea Curții din 11 noiembrie 2021, UAB „Manpower Lit“ / E.S. și alții, C-948/19, 
ECLI:EU:C:2021:906

2 Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind munca 
prin agent de muncă temporară (JO L 327, 5.12.2008, p. 9).

3 Hotărârea Curții (Camera a doua) din 11 noiembrie 2021 în cauza C-948/19, UAB „Manpower Lit”/E.S. 
și alții, ECLI:EU:C:2021:906.



PE702.936v02-00 6/9 AD\1250008RO.docx

RO

conducere rămase vacante o perioadă excesiv de lungă (EASO) și gestionarea gradelor 
de încadrare pentru noii membri ai personalului (Frontex);

20. reamintește importanța stabilirii și menținerii unui dialog activ între Comisie și agenții 
cu privire la alocarea unor resurse corespunzătoare și la elaborarea schemelor de 
personal respective, în special în ceea ce privește gradele de încadrare a posturilor.
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