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POBUDE

Odbor za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve poziva Odbor za
proracunski nadzor kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuc¢i naslednje pobude:

1.

ponovno poudarja pomembno vlogo agencij Unije na podrocju pravosodja in notranjih
zadev in Evropskega nadzornika za varstvo podatkov ter pomen podpore, ki jo z
izvajanjem operativnih, analiti¢nih, upravljavskih in nadzornih nalog zagotavljajo
institucijam, organom, uradom in agencijam Unije ter drzavam ¢lanicam na podrocjih
temeljnih pravic, varnosti in pravosodja; zato znova poudarja, da je treba agencijam na
podroc¢ju pravosodja in notranjih zadev ter Evropskemu nadzorniku za varstvo podatkov
nameniti zadostne finan¢ne in ¢loveske vire, da bodo lahko svoje poslanstvo izpolnili na
povsem pregleden nacin in ob polnem sposStovanju temeljnih pravic;

pozdravlja, da je Racunsko sodiS¢e navedlo, da je revizija letnih racunovodskih izkazov
agencij za proracunsko leto 2020 ter z njimi povezanih prihodkov in placil v sploSnem
potrdila pozitivne rezultate iz prejSnjih let, pa tudi, da je Rac¢unsko sodis¢e potrdilo
zakonitost in pravilnost letnih racunovodskih izkazov vseh agencij na podroc¢ju
pravosodja in notranjih zadev ter prihodkov, povezanih s temi izkazi, za proratunsko
leto 2020;

poudarja, da bi se morale agencije osredotociti na naloge in dejavnosti z jasno evropsko
dodano vrednostjo in da bi bilo treba te naloge in dejavnosti optimizirati tako, da se ne
bodo prekrivale, saj je to v najboljSem interesu davkoplacevalcev Unije;

je seznanjen s priporo¢ilom Racunskega sodi$¢a, da bi bilo treba izvajati uspesne in
uc¢inkovite notranje kontrole izvrSevanja proracunov agencij, ki bi morale vkljucevati
predhodne kontrole, namenjene prepre¢evanju napak in nepravilnosti, pred odobritvijo
operacij;

je seznanjen z opazanjem Racunskega sodiS¢a v zvezi s prekomerno stopnjo prenosov,
zlasti za Agencijo Evropske unije za operativno upravljanje obseZznih informacijskih
sistemov s podrocja svobode, varnosti in pravice (eu-LISA), Agencijo Evropske unije
za temeljne pravice in Evropsko agencijo za mejno in obalno strazo (Frontex), ter s
priporocilom, naj agencije dodatno izboljSajo svoje cikle proracunskega nacrtovanja in
izvrSevanja;

ugotavlja, da Racunsko sodis¢e ni revidiralo ra¢unovodskih izkazov Evropskega
javnega tozilstva za leto 2020, saj je to zacelo delovati Sele 1. junija 2021;

ugotavlja, da so bila placila, povezana z ra¢unovodskimi izkazi, po ugotovitvah
Racunskega sodiSca zakonita in pravilna za vse agencije, razen za agencijo eu-LISA, za
katero je bilo izdano mnenje s pridrzkom, ker dve placili v skupnem znesku

10.405.074 EUR, kar je 4,1 % vseh sredstev za placila, ki so bila na voljo tej agenciji v
letu 2020, nista bili skladni z dolocbami okvirnih pogodb, ki jih je sklenila agencija eu-
LISA; je seznanjen z odgovorom agencije eu-LISA, da je bilo najvecje nepravilno
placilo povezano s posebno pogodbo in da je dejstvo, da ni pravocasno spremenila
ustrezne okvirne pogodbe, povsem upravna zadeva; poudarja, da se je agencija eu-LISA
po objavi mnenja Racunskega sodis¢a nemudoma odzvala in podpisala spremembo k
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okvirni pogodbi, da bi popravila prvotno opustitev;

8. ugotavlja, da Racunsko sodis¢e ni obravnavalo ,,drugih zadev* v zvezi z agencijami na
podroc¢ju pravosodja in notranjih zadev, z izjemo Evropskega azilnega podpornega
urada (EASO) (sedaj Agencija Evropske unije za azil), pri katerem je Racunsko sodisce
opozorilo, da se je odprti postopek, s katerim bi za podporne naloge na sedezu ter za
dejavnosti na Malti pridobili zacasne agencijske delavce, koncal s tem, da je eden
neuspesnih ponudnikov pred Splosnim sodiS¢em proti uradu EASO sprozil sodni
postopek zaradi izida postopka javnega narocanja;

9.  ceni vsa prizadevanja agencij, da bi kljub omejitvam, ki jih je povzrocila pandemija
covida-19, ohranile visok standard svojih rezultatov; z zadovoljstvom ugotavlja, da so
agencije na podroc¢ju pravosodja in notranjih zadev pripravile skupni dokument o
odzivu na covid-19, ki zajema posamezna in skupna prizadevanja agencij za
obvladovanje posledic pandemije; pozdravlja odziv agencij na podro¢ju pravosodja in
notranjih zadev na pandemijo covida-19, ki je za vsako od njih prestavljala izziv,
kakrSnega ne pomnijo; je seznanjen, da je Racunsko sodisce pregledalo odzive agencij
na covid-19 in se pri tem osredotocilo na tri glavna podrocja (izvajanje ukrepov za
neprekinjeno poslovanje, vsakodnevne operacije in postopki zaposlovanja ter ukrepi,
sprejeti v podporo dobremu pocutju zaposlenih); poleg tega pozdravlja ugotovitev
Racunskega sodisca, da so se agencije, tudi agencije na podro¢ju pravosodja in
notranjih zadev, dobro prilagodile izjemnim razmeram zaradi covida-19, tako da so
pravocasno aktivirale nacrte za neprekinjeno poslovanje, da bi zagotovile
neprekinjenost kljuénih procesov upravljanja in dobro pocutje zaposlenih; vseeno
ugotavlja, da urad EASO na zacetku pandemije ni imel sprejetega nacrta za
neprekinjeno poslovanje;

10. pozdravlja sodelovanje v mrezi agencij na podrocju pravosodja in notranjih zadev;
poziva agencije na podroc¢ju pravosodja in notranjih zadev, naj Se naprej razvijajo
sinergije, krepijo sodelovanje in izmenjujejo primere dobre prakse med seboj, da bi
izbolj8ale ucinkovitost;

11. pozdravlja dejstvo, da so po navedbah Racunskega sodiS¢a agencije v veCini primerov
sprejele popravne ukrepe, s katerimi so obravnavale revizijske ugotovitve iz prejsnjih
let, in poziva agencije na podro¢ju pravosodja in notranjih zadev, naj si e naprej
prizadevajo za sprejemanje ukrepov na podlagi ugotovitev Racunskega sodiSca, zlasti
na podroc¢jih notranje kontrole, postopkov javnih narocil in proratunskega upravljanja;

12.  poudarja, da je pomembno zagotoviti uravnotezeno zastopanost spolov v upravnih
organih vseh agencij; poudarja, da je v upravnih odborih ve¢ agencij na podro¢ju
pravosodja in notranjih zadev Se vedno velika neuravnotezenost glede spolov; obZaluje
pomanjkanje uravnotezene zastopanosti spolov in raznolikosti med zaposlenimi v
nekaterih agencijah na podroc¢ju pravosodja in notranjih zadev; ugotavlja, da so nekatere
agencije sprejele ukrepe za doseganje uravnotezene zastopanosti spolov na visjih
vodstvenih polozajih, ko so se izpraznila delovna mesta; poudarja, da so za imenovanje
¢lanov v upravne odbore odgovorni organi drzav ¢lanic in ne same agencije; zato poziva
agencije, naj proaktivno opozarjajo drzave ¢lanice na pomen uravnoteZene zastopanosti
spolov in si prizadevajo za uravnotezeno zastopanost spolov na visjih vodstvenih
polozajih in na vseh ravneh osebja ter naj organu za podelitev razreSnice porocajo o
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izvedenih ukrepih in napredku v zvezi s tem; poziva drzave Clanice, naj pri imenovanju
¢lanov v upravne odbore zagotovijo uravnotezeno zastopanost spolov;

13. je seznanjen s sodbo Sodi$¢a Evropske unije z dne 11. novembra 2021' v zvezi z
uporabo agencijskih delavcev, ki obravnava ve¢ vpraSanj o uporabi
Direktive 2008/104/ES? o agencijskih delavcih v agencijah Unije; poziva te agencije,
naj okrepijo prizadevanja za zmanjSanje Stevila agencijskih delavcev, ki nadomescajo
zaposlene;

14. poziva vse agencije na podrocju pravosodja in notranjih zadev, naj sprejmejo ukrepe, s
katerimi bodo poskrbele za popolno skladnost s pravili Unije o preglednosti ter s
temeljnimi pravicami in standardi varstva podatkov; poziva jih, naj spostujejo financne
predpise in visoke standarde upravljanja; meni, da bi razkritje srecanj in interakcij med
agencijami na podrocju pravosodja in notranjih zadev ter tretjimi stranmi zagotovilo
vecjo preglednost teh agencij, pod pogojem, da to ne ogroza operacij; spodbuja agencije
na podrocju pravosodja in notranjih zadev, naj okrepijo prizadevanja v tej smeri;

15. opozarja, da uradi, organi in agencije Unije potrebujejo horizontalne smernice Komisije
o tem, kako dosledno izraunavati prispevke tretjih drzav, da bi povecali odgovornost in
preglednost, kot je opozorilo Racunsko sodisce;

16. poziva vse agencije na podro¢ju pravosodja in notranjih zadev, naj v splosnih poslovnih
procesih upoStevajo trajnost, da bi izboljSale svojo okoljsko uspesnost, ter organu za
podelitev razreSnice porocajo o izvedenih ukrepih in napredku v zvezi s tem;

17. poziva vse agencije, naj drzavljanom Se naprej predstavljajo rezultate svojega dela in
dejavnosti ter jih objavljajo, da bi povecale sploSno seznanjenost s svojim obstojem,;

18. poziva vse agencije na podrocju pravosodja in notranjih zadev, naj pri politiki
zaposlovanja spodbujajo in zagotavljajo raznolikost; prav tako jih poziva, naj oblikujejo
notranje politike in prakse, da bi zagotovile vkljuenost in raznolikost ter preprecile vse
vrste diskriminacije; poziva Racunsko sodis$¢e, naj v naslednjih poro€ilih sistemati¢no
poroca o teh vprasanjih; poziva vse agencije na podrocju pravosodja in notranjih zadev,
naj uvedejo jasno politiko proti nadlegovanju, da bi preprecile in odlo¢no obsodile
nadlegovanje znotraj svojih organizacij; poudarja Skodljive posledice, ki jih imajo
mnozi¢ne menjave zaposlenih v nekaterih uradih, organih in agencijah Unije ter poziva
k izvajanju kadrovskih in socialnih politik za odpravljanje teh posledic; poziva, naj se
odpravi odvisnost od zunanjih sodelavcev; je seznanjen z izidom zadeve C-948/19 pred
Sodis¢em Evropske unije;

19. je seznanjen s pripombo Racunskega sodisca, kar zadeva vse StevilénejSe slabosti pri
upravljanju ¢loveskih virov, ki so zlasti povezane s postopki zaposlovanja, kot je
predolga nezasedenost vodstvenega delovnega mesta (urad EASO), in z upravljanjem

1 Sodba Sodisca Evropske unije z dne 11. novembra 2021, UAB ,, Manpower Lit“ proti E.S. in drugim, C-
948/19, ECLI:EU:C:2021:906.

2 Direktiva 2008/104/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. novembra 2008 o delu prek agencij za
zagotavljanje zacasnega dela (UL L 327, 5.12.2008, str. 9).

3 Sodba Sodisca (drugi senat) z dne 11. novembra 2021 v zadevi C-948/19, UAB ,, Manpower Lit“ proti E.
S. in drugi, ECLI:EU:C:2021:906.
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razredov za nove usluZbence (agencija Frontex);
20. opozarja, da je pomembno vzpostaviti in ohranjati aktiven dialog med Komisijo in

agencijami o dodeljevanju ustreznih sredstev in oblikovanju ustreznih kadrovskih
nacrtov, zlasti kar zadeva razvr§¢anje delovnih mest v razrede.
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