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ETTEPANEKUD

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palub vastutaval naiste diguste ja soolise
vordoiguslikkuse komisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A.

arvestades, et paljud naised kogu oma mitmekesisuses, sealhulgas rassistatud, puuetega
ja sisserdnnanud naised, seisavad ELis silmitsi 1dbipdimunud ebavordsuse ja
diskrimineerimisega; arvestades, et ldbipdimunud diskrimineerimine tdhendab olukorda,
kus mitu diskrimineerimise alust, nagu sugu, rass, nahavérvus, etniline voi sotsiaal-
majanduslik seisund, vanus, seksuaalne sittumus, sooline identiteet ja viljendusviis,
sootunnused, geneetilised omadused, rahvusvihemusse kuulumine, usutunnistus voi
veendumused, rahvus, elanikustaatus voi puue, toimivad ja pdimuvad omavahel
negatiivsel ja lahutamatul viisil ning tekitavad eri identiteetide liitumise tottu erinevaid
spetsiifilisi diskrimineerimise liike ja halvemusi; arvestades, et diskrimineerimist kui
sellist ELi poliitikas ja digusraamistikus osaliselt késitletakse, kuid 1abipdimunud
diskrimineerimine on endiselt mdlemas kdrvalise tdhtsusega;

arvestades, et 1abipdimunud diskrimineerimine erineb mitmekordsest
diskrimineerimisest, millega on tegu siis, kui iga diskrimineerimise liiki saab eraldi
tdendada ja késitleda; arvestades, et 1abipdimunud diskrimineerimise puhul on
diskrimineerimise alused omavahel seotud, luues ainulaadse diskrimineerimise liigi;
arvestades, et intersektsionaalsus voimaldab vaadet, mis arvestab 1dbipdimumise
pohjusi, ilma et liks neist oleks teisest tdhtsam; arvestades, et intersektsionaalne
lahenemisviis arvestab inimeste kogemuste ja identiteetide mitmemaodtmelisust ning
holmab alt iilespoole 1dhenemisviisi; arvestades, et intersektsionaalse ldhenemisviisi
kasutamine analiiiisis ja poliitikas eeldab teistmoodi motlemist identiteedi, vordsuse ja
vOimu tasakaalustamatuse iile;

arvestades, et diskrimineerimisvastase seaduse tuginemine lihele ainsale alusele ja ELi
diskrimineerimisvastastes digusaktides sisalduvate aluste ammendav loetelu ei voimalda
intersektsionaalset perspektiivi tdielikult arvesse votta ja jatab probleemi lahendamata;
arvestades, et siiani on puudunud iihine arusaamine ja selle tulemusel on liikmesriikides
kujunenud erinevad lihenemisviisid sellele kiisimusele; arvestades, et
diskrimineerimisvastaste digusaktide ja muude soolist vorddiguslikkust kasitlevate
direktiivide killustatus on tekitanud liinki ja tekitanud intersektsionaalsuse kisitlemisele
struktuurseid takistusi;

arvestades, et paljud Aafrika, Lahis-Ida, Ladina-Ameerika ja Aasia pédritolu naised
tootavad Euroopas ebakindlatel ja madalapalgalistel tookohtadel, millega kaasneb
suurem drakasutamise ja kuritarvitamise oht, vOi on ebaproportsionaalselt tootud;
arvestades, et voortdotajatest koduabilised on eriti ebakindlas olukorras ning see toob
rassi, soo, sotsiaal-majandusliku staatuse, sisserdndajastaatuse ja kodakondsuse
labipdimumise selgelt ndhtavale; arvestades, et elamisloa soltumine abikaasast voi
tooandjast suurendab haavatavust ning tekitab sisserdnnanud naistele muid ohte, nagu
sooline végivald ja institutsiooniline diskrimineerimine;
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E. arvestades, et ldbipdimunud diskrimineerimist kogevad eriti roma! naised, moslemid?,
transsoolised naised, eriti rassistatud transsoolised naised?, ja puuetega naised*, ning see
muudab nad sotsiaalse torjutuse, vaesuse ja vigivalla suhtes haavatavamaks;

F.  arvestades, et horisontaalne intersektsionaalne perspektiiv on oluline iga soolise
vordoiguslikkuse meetme puhul ja sellega iiheaegselt tuleb torjuda diskrimineerimise
stinergilisi ohte; arvestades, et diskrimineerimise aluste pdimumine v3dib mdnel juhul
soolist vigivalda teravdada;

G. arvestades, et kriminaaldigussiisteemid ja diguskaitseasutused peaksid oma tavades ja
otsustes arvesse votma intersektsionaalset ldhenemisviisi kui digusmaistet, et véltida
diskrimineerimise, vaesuse ja tdrjutuse siivenemist, millel v3ib olla kahjulik moju
eelkdige haavatavatest riihmadest périt naistele kogu nende mitmekesisuses;

H. arvestades, et ldbipdimunud diskrimineerimine voib tdsiselt mdjutada soolise vagivalla
ohvrite elu, kaasa arvatud naiste suguelundite moonutamise korral, mis on darmuslik
naiste ja tiidrukute vastase végivalla vorm, néiteks piirates voi takistades juurdepddsu
ennetus-, tugi- ja kaitseteenustele, mida nad vajavad eri liiki diskrimineerimise ning
kultuuriliste ja keeleliste tokete kombinatsiooni tottu;

L. arvestades, et rassistatud naistel on raske kvaliteetseid tookohti leida ning selle
tulemusel tootavad nad peamiselt kutsealadel, kus on suurem kutsehaiguste tekkimise
oht;

J. arvestades, et ldbipdimunud diskrimineerimist kogevatel naistel on probleeme

inimvaarse eluaseme leidmisel;

K. arvestades, et rassistatud naiste puhul on tdenéolisem, et tervishoiuteenuste osutajad ei
vota nende stimptomeid arvesse; arvestades, et paljude Euroopa riikide
meditsiinihariduses ei kisitleta haigusi ja siimptomeid, mis mdjutavad Aafrika, Léhis-
Ida, Ladina-Ameerika ja Aasia péritolu naisi;

L. arvestades, et sotsiaalne kallutatus ja struktuurne ebavordsus vaib olla 16imitud uude

1 Sona ,,roma“ kasutatakse tildterminina, mis holmab mitmeid seotud rithmi kogu Euroopas, olenemata sellest,
kas nad on paiksed vdi mitte, nditeks romad, travellerid, sintid, manusid, kaaled, romanichal'id, bojasid, aSkalid,
nn egiptlased (égyptiens), jenisid, domid ja lomid, kelle kultuur ja eluviis vdib olla vdga erinev. Vt Euroopa
Parlamendi 12. veebruari 2019. aasta resolutsiooni vajaduse kohta koostada tugevdatud 2020. aasta jargne ELi
strateegiline raamistik romade kaasamist késitlevate riiklike strateegiate jaoks ja romavastasusega voitlemise
tGhustamise kohta, ELT C 449, 23.12.2020, 1k 2.

2 Euroopa rassismivastane vorgustik, ,,Forgotten Women: the impact of Islamophobia on Muslim
women“‘(Unustatud naised. Islamofoobia mdju moslemi naistele), 11. veebruar 2016, https://www.enar-
eu.org/forgotten-women-the-impact-of-islamophobia-on-muslim-women/.

3 Calderon-Cifuentes, P. A., ,,Trans Discrimination in Europe. A TGEU analysis of the FRA LGBTI Survey
2019%“(Transsooliste inimeste diskrimineerimine Euroopas. Euroopa Liidu PShidiguste Ameti 2019. aasta
LGBTI-uuringu analiiiis), TGEU, 2021.

4 URO naiste diguste agentuur, ,,Take five: An intersectional approach to empowering women and girls with
disabilities” (Intersektsionaalne ldhenemine puuetega naiste ja tiidrukute mdjuvdimu suurendamisele), 2.
detsember 2020, https://www.unwomen.org/en/news/stories/2020/12/take-five-empowering-women-and-girls-
with-disabilities.

3> Euroopa Liidu Pohidiguste Amet, ,,Inequalities and multiple discrimination in access to and quality of healthcare*
(Ebavordsus ja mitmekordne diskrimineerimine tervishoiuteenuste kéttesaadavuses ja kvaliteedis), Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2013.
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tehnoloogiasse, sealhulgas tehisintellekti, ja see on murettekitav probleem;

M. arvestades, et mones liikmesriigis kogevad roma naised reproduktiivtervishoius ikka
veel etnilist segregatsiooni ning seisavad siinnituse ajal silmitsi teravdatud verbaalse,
fiitisilise ja psiihholoogilise végivalla ning ahistamisega; tuletab meelde, et roma naiste
suhtes on ELis ajalooliselt kohaldatud siistemaatilist sunniviisilist ja
sundsteriliseerimist;

N. arvestades, et labipdimunud diskrimineerimise all kannatavatel naistel on suurem oht, et
nende lapsed voetakse riikliku hoolekande alla ja neile ei anta piisavat rahalist toetust
oma laste kasvatamiseks;

O. arvestades, et lesbofoobiat tuleb mdista kui homofoobia ja misogiilinia
kombineerumisel tekkivat diskrimineerimist, millel on sellest labipdimunud olukorrast
tingitud algupédra, mustrid, avaldumisviisid ja tagajérjed; arvestades, et iga kuues lesbi
vOi biseksuaalne naine (16 % sellest rithmast) on teatanud diskrimineerimise juhtumitest
juurdepadsul tervishoiu- voi sotsiaalteenustele®;

P.  arvestades, et puuetega naised puutuvad oma igapdevaelus kokku fiiiisiliste ja muude
takistustega, mis diskrimineerivad neid ja piiravad seetdttu nende digusi;

1. nduab tungivalt, et EL1i institutsioonid késitleksid labipdimunud diskrimineerimise
vorme liidu diskrimineerimisvastastes ja soolist vordodiguslikkust késitlevates
oigusaktides ja poliitikas ning kohaldaksid intersektsionaalset 1dhenemisviisi kdigis EL1
poliitikavaldkondades ja digusaktides; ergutab Euroopa Liidu Kohut votma oma
arutlustes arvesse intersektsionaalset 1dhenemisviisi, et paremini kaitsta neid, kes on
eriti ohustatud; rohutab, et intersektsionaalne perspektiiv aitab esile tuua nende inimeste
juhtumeid, keda tavapérastes diskrimineerimisvastastes raamistikes enamasti eiratakse,
nagu naised, kes kogevad ldbipdimunud diskrimineerimist rassi, usu, seksuaalse
sdttumuse ja sooidentiteedi, lihiskonnaklassi, puude, sisserdndajastaatuse vO1i vanuse
tottu;

2. kordab, et ELi diskrimineerimisvastane raamistik keskendub peamiselt
diskrimineerimise individuaalsele modtmele, mis eirab laiemat konteksti, eriti selle
institutsioonilist, struktuurilist ja ajaloolist mdddet; nduab tungivalt, et komisjon ja
litkmesriigid pooraksid poliitika kujundamisel neile diskrimineerimise mddtmetele
rohkem tdhelepanu, toetaksid teadusuuringuid, mille siht on mdista diskrimineerimist
selle keerukuses, ja kehtestaksid tohusad meetmed diskrimineerimise tokestamiseks;

3. rOhutab, kui oluline on vdtta varjupaiga-, rande- ja integratsioonipoliitika kujundamisel,
rakendamisel ja hindamisel arvesse erisugust labipdimunud diskrimineerimist kogenud
naiste konkreetseid kogemusi;

4.  rdhutab vajadust tagada koigi ldbipdimunud diskrimineerimisest mojutatud ja eelkdige
rassistatud elanikkonnartihmade sisuline osalemine kdigil poliitikatasanditel; kutsub ELi
rassismivastast koordinaatorit ja teisi selles valdkonnas tegutsevaid koordinaatoreid,
ELi institutsioone ja litkmesriike iiles tegema tihedat koostodd ning kaasama

6 Euroopa Liidu Pdhidiguste Amet, ,,A long way to go for LGBTI equality* (LGBTI-vdrddiguslikkuseni on veel
pikk tee), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg, 2020.
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10.

11.

asjaomaseid kodanikuiihiskonna organisatsioone ja akadeemilisi ringkondi
intersektsionaalse mootme kavandamisse ja rakendamisse ELi, riiklikul ja kohalikul
tasandil; nduab, et selle valdkonna parimaid tavasid ja erikoolitust rakendataks igal
voimalusel ja levitataks kdigis avaliku ja erasektori asutustes, et jduda laiema iildsuseni;

viljendab heameelt komisjoni hiljutiste mitmesuguste strateegiate iile selles valdkonnas,
eelkdige ELi LGBTIQ-inimeste vorddiguslikkuse strateegia 202020257 ja ELi soolise
vordodiguslikkuse strateegia 202020253 iile, kuna neis mdlemas voetakse
intersektsionaalsuse probleemi arvesse; kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles
intersektsionaalsuse perspektiivi kdikjal arvesse votma ning tagama, et kehtival
poliitikal ja digusaktidel ei oleks kaudset ja tahtmatut kahjulikku mdoju, néiteks teatavate
riihmade, eelkdige rassistatud naiste korduva tdrjumise niol; peab sellega seoses
adrmiselt kahetsusvéarseks, et ELi uues rande- ja varjupaigaleppes’ puudub
intersektsionaalne modde;

kutsub litkmesriike {iles kohaldama kriminaalGigussiisteemi kdigis etappides terviklikku
ja labipdimunud ldhenemisviisi ning tagama diguskaitse kattesaadavuse koigile naistele,
kes seisavad silmitsi 1dbipdimunud diskrimineerimisega, sealhulgas juurdepédésu
kvaliteetsele digusabile neile arusaadavas keeles;

rohutab, kui oluline on rakendada puude suhtes tundlikku poliitikat, mida on tdiendatud
intersektsionaalse l1dhenemisviisiga;

rohutab, et sisserdndajatest naised on fliiisilise vddrkohtlemise suhtes kaitsetumad;
tuletab meelde, et sisserdndajatest naised, kellel puuduvad dokumendid, v4i abikaasast
soltuva staatusega naised on oma 0Oigusliku seisundi tottu veelgi haavatavamas
olukorras ning on vihem tdendoline, et nad pdoérduvad abi saamiseks politsei, haiglate
vOi varjupaikade poole; kutsub litkmesriike ja sotsiaalpartnereid iiles aitama
dokumentideta naistel oma digusi paremini kasutada;

rohutab, et naissoost voortdotajate, sealhulgas voortdotajatest koduabiliste kaitsetut
olukorda halvendab veelgi mitmekordselt 1abipdimunud diskrimineerimine, millega nad
kokku puutuvad; tuletab meelde, et suutmatus kaitsta naissoost voortdodtajate digusi
avaldab neile suurt moju, mojutades muu hulgas nende véimalusi teistega vordsetel
tingimustel vdimalustele, ressurssidele ja tookohtadele ligi padseda; nduab tungivalt, et
litkmesriigid, kes ei ole veel ratifitseerinud Rahvusvahelise To0organisatsiooni
konventsiooni nr 189, ratifitseeriksid selle;

nduab tungivalt, et komisjon ja litkmesriigid tagaksid kehtivate EL1
diskrimineerimisvastaste ja soolist vorddiguslikkust késitlevate digusaktide joustamise
ning algataksid rikkumismenetlused, kui litkkmesriigid digusakte iile ei vota voi neid
taielikult ei rakenda;

tuletab meelde, et uus tehnoloogia, sealhulgas tehisintellekt, voib ebavordsust ja

7Komisjoni 12. novembri 2020. aasta teatis ,,Vordoiguslikkuse liit: LGBTIQ-inimeste vorddiguslikkuse strateegia
2020-2025“ (COM(2020) 0698).

8 Komisjoni 12. novembri 2020. aasta teatis ,,Vrddiguslik liit: soolise vdrddiguslikkuse strateegia 20202025
(COM(2020) 0152).

? Komisjoni 23. septembri 2020. aasta teatis ,,Uus rdnde- ja varjupaigalepe* (COM(2020)0609).
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diskrimineerimist siivendada ja suurendada; tuletab lisaks meelde, et see tehnoloogia
vOib ohustada naisi, kes kogu oma mitmekesisuses seisavad silmitsi labipdimunud
diskrimineerimisega, eelkodige rassilise diskrimineerimisega; kutsub komisjoni ja
litkkmesriike iiles tagama, et tehisintellektisiisteemid juhinduksid ldbipaistvuse,
selgitatavuse, digluse ja vastutuse pohimaétetest ning et kehtestataks meetmed,
sealhulgas soltumatu audit, et need siisteemid ei siivendaks diskrimineerimist, rassismi,
torjutust ja vaesust;

12 kutsub ELi ja selle litkmesriike iiles pdorama tdhelepanu naiste suguelundite
moonutamise tavaga seostuvatele vastassuunalistele 1dbipoimunud joududele, sest ainult
nii on vOimalik iihest kiiljest kaotada see tava ja teisest kiiljest tokestada rassilist
diskrimineerimist;

13. tuletab meelde Euroopa Parlamendi pikaajalist ndudmist vastu votta ndukogus 2008.
aastast saadik blokeeritud horisontaalne diskrimineerimisvastane direktiiv, et iihtlustada
kehtivate diskrimineerimisvastaste vahendite kohaldamisala ja ulatust; palub, et
ndukogu jargmised eesistujariigid seaksid ndukogus tekkinud ummikseisu tiletamisel
keskseks prioriteediks vordse kohtlemise ja diskrimineerimisvastase voitluse kdigis
selle vormides; nouab, et EL tagaks, et liidu vorddiguslikkust késitlev digusraamistik
tokestab ldbipdimunud diskrimineerimist, sealhulgas selle struktuurilistes ja
institutsioonilistes vormides, loobub iihekiilgsest individuaalsest Idhenemisviisist ja
kasitleb siisteemset diskrimineerimist, Iddvendamata kehtivaid standardeid; kutsub
ndukogu iiles looma soolise vordodiguslikkuse ja vorddiguslikkuse ndukogu koosseisu,
et eespool nimetatud teemasid alalisel foorumil nduetekohaselt arutada;

14. rdhutab, et stereotiilibid ja sotsiaalsed eelarvamused voivad tekitada diskrimineerimise
ja soolise végivalla levikuks soodsa keskkonna; tuletab meelde tungivat vajadust
kisitleda soolise végivalla kdiki vorme ning véljendab sellega seoses heameelt
komisjoni soolise vdgivalla vastast voitlust késitleva ettepaneku iile, mis sisaldab satteid
intersektsionaalsuse kohta; kutsub litkmesriike ja ELi institutsioone iiles korraldama
alateadlike eelarvamuste teadvustamise ja teadlikkuse suurendamise koolitusi oma
institutsioonide, sealhulgas kohtuasutuste, varjupaigataotluste menetlemise ja
vastuvotukeskuste juhtidele ja tootajatele, samuti politsei-, haridus- ja
tervishoiutdotajatele ja muudele riigiteenistujatele, ning kdsitlema mdju, mida
alateadlikud eelarvamused avaldavad otsustele, tegevusele ja suhtlusele ning mis on
tingitud plisivatest stereotiiiipidest ja teatavate riihmade alaesindatusest nendes
valdkondades; kutsub lisaks komisjoni iiles koostama suuniseid selle kohta, kuidas
tuvastada ja kasitleda valdkonnaiilese diskrimineerimise juhtumeid EL1
institutsioonides;

15. nduab, et komisjon ja liikmesriigid koostaksid ELi rdnde- ja varjupaigapoliitika
pohjaliku analiiiisi, et kdsitleda naiste ldbipdimunud diskrimineerimist; tuletab meelde
vajadust pakkuda kaitset koigile vadrkohtlemise eest pogenevatele naistele, olenemata
nende staatusest, ning nduab, et kaitsmaks naisi védrkohtlemise eest, tuleb 1dpetada
elamisloa sdltuvus abikaasast vai todandjast; kutsub liikmesriike tiles tagama ELi
oigustikus sitestatud kaitse koigile Euroopa Liidus varjupaika taotlevatele lesbidele,
biseksuaalidele, trans- ja intersoolistele naistele;

16. ergutab liikmesriike tagama kdigile inimestele juurdepdisetavad ja labipaistvad
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17.

18.

19.

20.

21.

seaduslikud sootunnustamise menetlused, mis pdhinevad eneseméddramisel ja on
kooskdlas Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) rahvusvahelise haiguste
klassifikatsiooni 11. I&bivaatamisega, aidates seega kaasa nende depatologiseerimisele,
nagu WHO on ette ndinud; nduab tungivalt, et litkmesriigid keelustaksid intersooliste
inimeste suguelundite moonutamise;

rohutab, et vorreldavate ja usaldusvéérsete eristatud vordodiguslikkuse andmete
kogumine on diskrimineerimise dokumenteerimiseks ja ebavordsuse terviklikuks
késitlemiseks hddavajalik; kutsub komisjoni iiles to6tama vélja tihised standardid
diskrimineerimise iiksikute vormide dokumenteerimise meetodite kohta, sealhulgas
voimalus loetleda korraga rohkem kui {iks diskrimineerimise alus, et voimaldada
statistikas 1dbipdimunud diskrimineerimise, eelkdige soospetsiifilise rassismi
kajastamist; on seisukohal, et need andmed tuleks avaldada vormis, mis voimaldab
tuvastada ja analiiiisida mitmekordset ja ldbipdimunud diskrimineerimist; rohutab, et
andmete analiiiisimine allrithma tasandil vdimaldab mitmekordset ja 1dbipdimunud
ebavordsust paremini moista;

kutsub litkmesriike iiles koguma vabatahtliku osalemise, enesemééramise ja teadva
nousoleku alusel soolise vorddiguslikkuse andmeid, mis on liigitatud soo, rassilise ja
etnilise péritolu, seksuaalse sdttumuse ja identiteedi pdhjal, kaitstes samal ajal
anoniilimsust ja konfidentsiaalsust ning austades andmekaitse ja pohidiguste peamisi
pohimdtteid kooskdlas asjaomaste digusraamistike ja pdhidigustega; rohutab, et selliste
andmete kogumise ainus eesmérk peaks olema diskrimineerimise algpdhjuste
kindlakstegemine, et saada teavet asjakohase poliitika kujundamiseks; kutsub komisjoni
iiles tootama sellega seoses vilja iihine metoodika, et tagada kogutud andmete tépsus,
usaldusvédrsus ja litkkmesriikidevaheline vorreldavus; toetab Euroopa Liidu Pohidiguste
Ameti t60d nende andmete analiilisimisel ja tunneb heameelt edusammude iile selles
valdkonnas kooskdlas ameti uute volitustega;

juhib téhelepanu sellele, et Euroopa Liidu Kohtu praktika on viimastel aastatel teataval
madral kajastanud intersektsionaalset ldhenemisviisi, mis pohineb mdne ELi
diskrimineerimisvastaste digusaktide alusel kehtiva aluse ulatuslikul tdlgendamisel,
vottes eeskuju naiste diskrimineerimise likvideerimise konventsioonist ja puuetega
inimeste diguste konventsioonist, milles voetakse arvesse, et naised ja puuetega
inimesed vdivad kohata labipdimunud diskrimineerimist; toetab tédielikult sellise
lahenemisviisi edasist arendamist ja holbustamist, kui see on voimalik, pidades silmas
ka Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 21 sétestatud paindlikkust;

mirgib, et labipdimunud diskrimineerimise liitmdju voib kahjustada tervishoiu
kéttesaadavust; kutsub liikmesriike iiles kiiresti kaotama praegused tokked, mis
takistavad koigi inimeste taielikku ligipddsu tervishoiuteenustele;

nduab tungivalt, et liikmesriigid korraldaksid avaliku sektori asutustes hoolikalt
labimoeldult alateadlike eelarvamuste teemalisi ja diskrimineerimisvastaseid koolitusi
ning toetaksid nende korraldamist eradiguslikes tiksustes, et vihendada selliste
eelarvamuste mdju otsuste tegemisele; nduab tungivalt, et komisjon ja litkmesriigid
koos kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja mdjutatud rithmadega kavandaksid ja
korraldaksid iildsuse teadlikkuse suurendamise kampaaniaid, et vidhendada iildsuses
levinud stereotiilipe ja eelarvamusi, eelkdige neid, mis tekivad rassi ja soo koosmoju
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