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SUGGESTIES

De Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken verzoekt de bevoegde
Commissie vrouwenrechten en gendergelijkheid onderstaande suggesties in haar
ontwerpresolutie op te nemen:

A.

overwegende dat vrouwen in de EU in al hun diversiteit, met inbegrip van raciale
vrouwen, vrouwen met een handicap en migrantenvrouwen, te maken hebben met
elkaar overlappende ongelijkheden en discriminatie; overwegende dat intersectionele
discriminatie betrekking heeft op een situatie waarin verschillende gronden voor
discriminatie, zoals geslacht, ras, huidskleur, etnische of sociaaleconomische status,
leeftijd, seksuele geaardheid, genderidentiteit en -expressie, geslachtskenmerken,
genetische kenmerken, het behoren tot een nationale minderheid, godsdienst of
overtuiging, nationaliteit, verblijfsstatus of handicap, negatief en onlosmakelijk met
elkaar verbonden zijn en elkaar beinvloeden en tot afzonderlijke en specifieke vormen
van discriminatie en nadelen leiden vanwege de samenloop van verschillende
identiteiten; overwegende dat discriminatie op zich deels wordt aangepakt in het
beleids- en rechtskader van de EU, en dat intersectionele discriminatie nog steeds
slechts zijdelings aan bod komt in beide kaders;

overwegende dat intersectionele discriminatie iets anders is dan meervoudige
discriminatie, die inhoudt dat iedere vorm van discriminatie onathankelijk van elkaar
bewezen en aangepakt kan worden; overwegende dat in geval van intersectionele
discriminatie de discriminatiegronden met elkaar verweven zijn, waardoor een unieke
vorm van discriminatie ontstaat; overwegende dat intersectionaliteit een perspectief
mogelijk maakt dat rekening houdt met overlappende gronden zonder voorrang te geven
aan één ervan; overwegende dat een intersectionele benadering inspeelt op het feit dat
mensen zeer diverse ervaringen en identiteiten hebben, en een bottom-up benadering
omvat; overwegende dat het hanteren van een intersectionaliteitsbenadering bij het
maken van analyses en beleid vereist dat anders wordt gedacht over identiteit, gelijkheid
en ongelijke machtsverhoudingen;

overwegende het feit dat het antidiscriminatierecht zich op één enkele grond baseert en
de antidiscriminatiewetgeving van de EU een uitputtende lijst van gronden bevat de
mogelijkheid beperkt om een intersectoraal perspectief volledig te integreren en het
probleem onopgelost laat; overwegende dat het gebrek aan consensus geleid heeft tot
verschillende benaderingen van de kwestie op het niveau van de lidstaten; overwegende
dat door de lappendeken van antidiscriminatiewetgeving en een nadere reeks richtlijnen
inzake gendergelijkheid lacunes zijn ontstaan en tot structurele belemmeringen voor het
aanpakken van intersectionaliteit hebben geleid;

overwegende dat de vele vrouwen van Afrikaanse, Midden-Oosterse, Latijns-
Amerikaanse en Aziatische afkomst in Europa onzekere en laagbetaalde banen hebben
met een hoger risico op uitbuiting en misbruik of in onevenredige mate werkloos zijn;
overwegende dat het feit dat migranten die als huishoudhulp werken zich in een
hachelijke situatie bevinden, de intersectionaliteit van ras, gender, sociaal-economische
en migrantenstatus en nationaliteit zichtbaar maakt; overwegende dat de situatie dat
vrouwen voor hun verblijfsvergunning afthankelijk zijn van een echtgenoot of een
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werkgever hen kwetsbaarder maakt en migrantenvrouwen blootstelt aan andere risico’s,
zoals gendergebaseerd geweld en institutionele discriminatie;

E. overwegende dat intersectionele discriminatie met name wordt ervaren door
Romavrouwen!, moslimvrouwen?, transvrouwen, met name raciale transvrouwen?, en
vrouwen met een handicap*, waardoor zij kwetsbaarder zijn voor sociale uitsluiting,
armoede en geweld;

F.  overwegende dat een horizontaal, intersectioneel perspectief essentieel is voor elk
beleid inzake gendergelijkheid dat rechtstreeks verband houdt met de aanpak van de
elkaar versterkende vormen discriminatie; overwegende dat de intersectionaliteit op
verschillende gronden een factor kan zijn die sommige gevallen van gendergerelateerd
geweld verergert;

G. overwegende dat strafrechtstelsels en rechtshandhavingsinstanties bij hun praktijken en
beslissingen rekening moeten houden met een intersectionele aanpak als een juridisch
concept, om te voorkomen dat discriminatie, armoede en uitsluiting verergeren, wat
vooral voor vrouwen uit kwetsbare groepen nadelige gevolgen zou kunnen hebben;

H. overwegende dat elkaar overlappende vormen van discriminatie ernstige gevolgen
kunnen hebben voor het leven van overlevenden van gendergerelateerd geweld zoals
vrouwelijke genitale verminking, dat een extreme vorm van geweld is tegen vrouwen en
meisjes, bijvoorbeeld door hun toegang te beperken tot de diensten voor preventie,
steun en bescherming die zij nodig hebben als gevolg van een combinatie van
verschillende vormen van discriminatie, inherent onderliggend racisme en culturele en
taalbelemmeringen;

L. overwegende dat raciale vrouwen belemmeringen ondervinden bij de toegang tot
hoogwaardige banen en als gevolg daarvan overwegend beroepen uitoefenen met een
hoger risico op het ontwikkelen van beroepsziekten;

J. overwegende dat vrouwen die te maken hebben met intersectionele discriminatie
problemen ondervinden bij de toegang tot de markt voor fatsoenlijke huisvesting;

K. overwegende dat de kans groter is dat symptomen van raciale vrouwen door
zorgverleners worden ontkend; overwegende dat medische educatie in veel Europese
landen geen betrekking heeft op ziekten en symptomen waar vrouwen van Afrikaanse,

I Het woord “Roma” wordt gebruikt als een overkoepelende term die betrekking heeft op verscheidene verwante,
al dan niet sedentaire bevolkingsgroepen in heel Europa, zoals de Roma, Travellers, Sinti, Manoesjen, Kalé,
Romanichels, Boyash, Ashkali, Egyptians, Yenish, Dom en Lom, die niet noodzakelijk dezelfde cultuur en
levensstijl hebben. Zie voetnoot 8 van de resolutie van het Europees Parlement van 12 februari 2019 over de
behoefte aan een versterkt strategisch EU-kader voor de nationale strategie€n voor integratie van de Roma voor
de periode na 2020 en intensivering van de bestrijding van zigeunerhaat, PB C 449 van 23.12.2020, blz. 2.

2 Europees Netwerk Tegen Racisme, “Forgotten Women: the impact of Islamophobia on Muslim women”, 11
februari 2016, https://www.enar-eu.org/forgotten-women-the-impact-of-islamophobia-on-muslim-women/

3 Calderon-Cifuentes, P. A., Trans Discrimination in Europe. A TGEU analysis of the FRA LGBTI Survey 2019,
TGEU, 2021.

4 UN Women, “Take five: An intersectional approach to empowering women and girls with disabilities™,

2 december 2020, https://www.unwomen.org/en/news/stories/2020/12/take-five-empowering-women-and-girls-
with-disabilities
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Midden-Oosterse, Latijns-Amerikaanse en Aziatische afkomst mee te maken hebben?;

overwegende dat sociale vooroordelen en structurele ongelijkheden in nieuwe
technologieén, waaronder artificiéle intelligentie (Al), kunnen zijn geintegreerd, en een
bron van zorgen is;

overwegende dat in sommige lidstaten Romavrouwen nog steeds te maken hebben met
etnische segregatie in de reproductieve gezondheidszorg, en te maken krijgen met
ernstige vormen van verbaal, fysiek en psychologisch geweld en pesterijen tijdens de
bevalling; overwegende dat Romavrouwen het slachtoffer zijn geworden van
systematische praktijken van gedwongen sterilisatie in de EU;

overwegende dat vrouwen die met intersectionele discriminatie te maken hebben, een
groter risico lopen dat hun kinderen door de staat uit huis worden geplaatst en dat hun
onvoldoende financiéle steun wordt verleend om hun kinderen op te voeden;

overwegende dat lesbofobie begrepen moet worden als discriminatie op het raakvlak
van homofobie en vrouwenhaat, en een soort discriminatie vormt met eigen wortels,
patronen, verschijningsvormen en gevolgen; overwegende dat één op de zes (16 %)
lesbische of biseksuele vrouwen meldde dat ze weleens gediscrimineerd werden bij de
toegang tot gezondheidszorg of sociale diensten®;

overwegende dat vrouwen met een handicap in hun dagelijks leven te maken krijgen
met fysieke en andere belemmeringen, die een vorm van discriminatie inhouden,
waardoor zij hun rechten niet ten volle kunnen uitoefenen;

dringt er bij de EU-instellingen op aan intersectionele vormen van discriminatie aan te
pakken door middel van EU-wetgeving en -beleid op het gebied van antidiscriminatie
en gendergelijkheid en een intersectionele benadering te hanteren in al het beleid en alle
toepasselijke wetgeving van de EU; moedigt het Hof van Justitie van de EU aan om in
zijn argumentatie rekening te houden met een intersectionele benadering, teneinde
degenen die bijzonder risico lopen beter te beschermen; benadrukt dat het
intersectioneel perspectief helpt om gevallen aan het licht te brengen van mensen wier
ervaringen door gangbare antidiscriminatiekaders niet geheel worden gedekt, zoals
vrouwen op het snijvlak van ras, godsdienst, seksuele geaardheid en genderidentiteit,
sociale klasse, invaliditeit, migrantenstatus of leeftijd;

herhaalt dat het antidiscriminatiekader van de EU vooral gericht is op de individuele
dimensie van discriminatie, waardoor de bredere context, vooral de institutionele,
structurele en historische dimensies van discriminatie, buiten beeld blijft; dringt er bij
de Commissie en de lidstaten op aan meer aandacht aan deze dimensies van
discriminatie te besteden in beleidsvorming, en onderzoek te ondersteunen om de
complexiteit ervan te begrijpen en doeltreffende maatregelen te kunnen nemen om ze te
bestrijden;

SBureau van de Europese Unie voor de grondrechten, Inequalities and multiple discrimination in access to and
quality of healthcare, Bureau voor publicaties van de Europese Unie, Luxemburg, 2013.

6 Bureau van de Europese Unie voor de grondrechten, A long way to go for LGBTI equality, Bureau voor
publicaties van de Europese Unie, Luxemburg, 2020.
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benadrukt het feit dat het belangrijk is rekening te houden met de specifieke ervaring
van vrouwen in al hun diversiteit die het slachtoffer zijn geworden van intersectionele
discriminatie, bij het ontwerp, de tenuitvoerlegging en de beoordeling van
beleidsmaatregelen op het gebied van asiel, migratie en integratie;

benadrukt dat alle groepen die met intersectionele discriminatie te maken hebben, op
alle beleidsniveaus op een zinvolle manier moeten kunnen participeren, vooral groepen
met een bepaalde etnische achtergrond; verzoekt de EU-codrdinator voor
racismebestrijding en andere codrdinatoren die actief zijn op dit gebied, de EU-
instellingen en de lidstaten nauw samen te werken en de betreffende
middenveldorganisaties en de academische wereld te betrekken bij het ontwerp en de
tenuitvoerlegging van een intersectionaliteitsperspectief bij de beleidsvorming op EU-,
nationaal en lokaal niveau; vraagt om de uitvoering van beste praktijken en specifieke
opleidingen op dit gebied, zoveel als mogelijk, en verspreiding daarvan in alle openbare
en particuliere instellingen, om zo een breder publiek te bereiken;

verwelkomt de verschillende recente relevante strategieén van de Commissie, met name
de EU-strategie voor lhbtig-gelijkheid 2020-20257 en de EU-strategie voor
gendergelijkheid 2020-20258, waarin een intersectionele aanpak gekozen is; verzoekt de
Commissie en de lidstaten een intersectionaliteitsperspectief te mainstreamen en ervoor
te zorgen dat bestaand beleid en bestaande wetgeving geen indirecte en onbedoelde
negatieve effecten hebben, zoals de remarginalisering van bepaalde groepen, met name
raciale vrouwen; betreurt in dit verband ten zeerste het ontbreken van een
intersectionele dimensie in het nieuwe migratie- en asielpact van de EU?;

roept de lidstaten op een alomvattende en intersectionele aanpak toe te passen in alle
stadia van het strafrechtsysteem en toegang tot de rechter te waarborgen voor vrouwen
in al hun diversiteit die met intersectionele discriminatie te maken hebben, met inbegrip
van toegang tot rechtsbijstand van goede kwaliteit en in een taal die zij kunnen
begrijpen;

onderstreept het belang van een beleid dat rekening houdt met handicaps en een
intersectionele benadering hanteert;

benadrukt dat vrouwelijke migranten kwetsbaarder zijn voor fysiek geweld; herinnert
eraan dat migrantenvrouwen zonder papieren of vrouwen met een status die athankelijk
is van hun echtgenoot zich vanwege hun wettelijke status in een nog kwetsbaarder
toestand bevinden en minder geneigd zijn zich tot de politie, ziekenhuizen of
opvanghuizen te wenden; roept de lidstaten en de sociale partners op om vrouwen
zonder papieren te helpen om hun rechten beter uit te oefenen;

onderstreept dat de kwetsbare omstandigheden waaraan vrouwelijke migranten,
waaronder huishoudelijk personeel, worden blootgesteld, worden versterkt door de
intersectionele discriminatie waarmee zij te maken hebben; wijst erop dat het niet

7 Mededeling van de Commissie van 12 november 2020, getiteld “Een Unie van gelijkheid: strategie voor
gelijkheid van lhbtig’ers 2020-2025” (COM(2020)0698).

8 Mededeling van de Commissie van 5 maart 2020 getiteld “Een Unie van gelijkheid: strategie voor
gendergelijkheid 2020-2025” (COM(2020)0152).

? Mededeling van de Commissie van 23 september 2020 over een nieuw migratie- en asielpact (COM(2020)0609).
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beschermen van de rechten van vrouwelijke arbeidsmigranten ingrijpende gevolgen
voor hen heeft, waaronder hun vermogen om onder gelijke omstandigheden als anderen
toegang te krijgen tot mogelijkheden, middelen en banen; dringt er bij de lidstaten die
dit nog niet hebben gedaan op aan Verdrag nr. 189 van de Internationale
Arbeidsorganisatie te ratificeren;

dringt er bij de Commissie en de lidstaten op aan om toe te zien op de handhaving van
de bestaande EU-wetgeving ter bestrijding van discriminatie en ter bevordering van de
gelijkheid van mannen en vrouwen, en inbreukprocedures in te leiden als de lidstaten
die wetgeving niet omzetten of niet volledig uitvoeren;

wijst erop dat nieuwe technologieén, waaronder Al, bestaande ongelijkheden en
discriminatie kunnen verergeren en verbreden; wijst voorts op de potentiéle risico’s van
deze technologieén voor vrouwen in al hun diversiteit die met intersectionele
discriminatie te maken hebben, in het bijzonder raciale vrouwen; roept de Commissie en
de lidstaten op ervoor te zorgen dat Al-systemen toegepast worden met inachtneming
van de beginselen van transparantie, verklaarbaarheid, billijkheid en
verantwoordingsplicht, en dat maatregelen, waaronder controles, worden genomen om
te voorkomen dat deze systemen discriminatie, racisme, uitsluiting en armoede
verergeren;

roept de EU en haar lidstaten op om de dubbele vorm van discriminatie die samenkomt
in de intersectionele discriminatie in het geval van vrouwelijke genitale verminking aan
te pakken, zowel om een einde te maken aan deze praktijk als om rassendiscriminatie te
bestrijden;

herinnert eraan dat het Parlement ervoor pleit de horizontale antidiscriminatierichtlijn,
die sinds 2008 in de Raad geblokkeerd is, vast te stellen om de werkingssfeer en de
reikwijdte van de bestaande antidiscriminatie-instrumenten te harmoniseren; vraagt de
komende voorzitterschappen van de Raad van gelijke behandeling en de bestrijding van
discriminatie in al haar vormen een centrale prioriteit te maken om de patstelling in de
Raad te doorbreken; roept de EU op ervoor te zorgen dat haar wetgevingskader inzake
gelijkheid intersectionele discriminatie bestrijdt, ook in haar structurele en institutionele
vormen, en af te stappen van een eenzijdige individuele aanpak en systemische
discriminatie, zonder verlaging van de huidige normen, aan te pakken; roept de Raad op
een Raadsformatie voor gendergelijkheid en gelijkheid in te stellen om bovengenoemde
onderwerpen in een permanent forum op passende wijze te bespreken;

benadrukt dat stereotypen en sociale vooroordelen een vruchtbare bodem kunnen zijn
voor discriminatie en gendergerelateerd geweld; wijst erop dat alle vormen van
gendergerelateerd geweld dringend moeten worden aangepakt en is in dit verband
ingenomen met het voorstel van de Commissie ter bestrijding van gendergerelateerd
geweld, dat bepalingen over intersectionaliteit bevat; roept de lidstaten en de EU-
instellingen op om cursussen inzake impliciete vooroordelen en sensitiviteit van
leidinggevenden en personeelsleden in haar instellingen te organiseren, onder meer in
gerechtelijke instellingen, asielopvang- en -verwerkingscentra, politie, onderwijs,
gezondheidswerkers en ander overheidspersoneel, en de gevolgen van impliciete
vooroordelen voor beslissingen, acties en interacties aan te pakken die het gevolg zijn
van hardnekkige stereotypen en de ondervertegenwoordiging van bepaalde groepen op
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deze gebieden; roept de Commissie voorts op richtsnoeren op te stellen over hoe
gevallen van intersectionele discriminatie in EU-instellingen kunnen worden
opgespoord en aangepakt;

15. roept de Commissie en de lidstaten op tot het uitvoeren van een grondige analyse van
het migratie- en asielbeleid van de EU om de intersectionele discriminatie aan te pakken
die door vrouwen wordt ervaren; herinnert eraan dat bescherming moet worden geboden
aan alle vrouwen die vluchten voor een situatie van misbruik, ongeacht hun status, en
roept op een eind te maken aan de situatie dat vrouwen voor hun verblijfsvergunning
afhankelijk zijn van een echtgenoot of een werkgever, om vrouwen tegen misbruik te
beschermen; roept de lidstaten op bescherming te bieden aan alle lesbische, biseksuele,
trans- en interseksevrouwen die bescherming zoeken in de Europese Unie, zoals
voorzien in het acquis van de EU;

16. moedigt de lidstaten aan te zorgen voor toegankelijke en transparante wettelijke
gendererkenningsprocedures voor alle personen, op basis van zelfbeschikking en in
overeenstemming met de 11e herziening van de Internationale Classificatie van Ziekten
van de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO), en zo eraan bij te dragen dat dit uit de
pathologische sfeer gehaald wordt, zoals vastgesteld door de WHO; dringt er bij de
lidstaten op aan genitale verminking van interseksuelen te verbieden;

17. onderstreept dat het verzamelen van vergelijkbare en betrouwbare uitgesplitste
gegevens over gelijkheid onontbeerlijk is om discriminatie te documenteren en
ongelijkheid op holistische wijze aan te pakken; roept de Commissie op
gemeenschappelijke normen te ontwikkelen voor de registratie van afzonderlijke
vormen van discriminatie, met inbegrip van de mogelijkheid om meer dan één grond
van discriminatie tegelijk te vermelden, zodat intersectionele discriminatie, met name
genderspecifiek racisme, in de statistieken kan worden opgenomen; is van mening dat
deze gegevens gepubliceerd moeten worden in een vorm die het mogelijk maakt
meervoudige en intersectionele discriminatie vast te stellen en te analyseren; benadrukt
dat het analyseren van gegevens op het niveau van subgroepen meer inzicht verschaft in
meervoudige en intersectionele ongelijkheden;

18. verzoekt de lidstaten gelijkheidsgegevens te verzamelen die uitgesplitst zijn naar
gender, raciale en etnische origine en seksuele gerichtheid en identiteit, op basis van
vrijwillige deelname, zelfidentificatie en geinformeerde toestemming, met bescherming
van de anonimiteit en de vertrouwelijkheid en met eerbiediging van de essentiéle
beginselen van de EU-gegevensbeschermingswetgeving, in overeenstemming met de
desbetreffende nationale rechtskaders en grondrechten; benadrukt dat het verzamelen
van dergelijke gegevens uitsluitend moet worden gebruikt om de oorzaken van
discriminatie in kaart te brengen en zo de nodige informatie voor de beleidsvorming te
verschaffen; roept de Commissie op in dit verband een gemeenschappelijke
methodologie te ontwikkelen, teneinde de vergelijkbaarheid tussen de lidstaten, de
nauwkeurigheid en de betrouwbaarheid van de verzamelde gegevens te waarborgen;
steunt het werk van het Bureau voor de grondrechten bij het analyseren van deze
gegevens en verwelkomt verdere ontwikkelingen op dit gebied, in overeenstemming
met het nieuwe mandaat van het Bureau;

19.  wijst erop dat de jurisprudentie van het Hof van Justitie van de EU de afgelopen jaren
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tot op zekere hoogte een intersectionele aanpak heeft weerspiegeld, gebaseerd op een
ruime interpretatie van een aantal van de bestaande gronden in de anti-
discriminatiewetgeving van de EU, naar het model van het Verdrag inzake de
uitbanning van alle vormen van discriminatie van vrouwen (CEDAW) en het Verdrag
inzake de rechten van personen met een handicap (CRPD), die respectievelijk vrouwen
en personen met een handicap beschouwen als groepen die te maken hebben met
intersectionele discriminatie; steunt ten volle de verdere ontwikkeling en facilitering
van een dergelijke aanpak waar dat mogelijk is, mede in het licht van de flexibele
mogelijkheden van artikel 21 van het Handvest van de grondrechten van de Europese
Unie;

20. merkt op dat de toegang tot gezondheidszorg kan worden belemmerd door de
gecombineerde effecten van intersectionele discriminatie; verzoekt de lidstaten dringend
de bestaande belemmeringen weg te nemen die volledige toegang tot gezondheidszorg
voor iedereen in de weg staan;

21. dringt er bij de lidstaten op aan om zorgvuldig opgezette trainingen over impliciete
vooroordelen en anti-discriminatie in openbare instellingen te organiseren en het geven
van die trainingen bij particuliere entiteiten te ondersteunen, teneinde de gevolgen van
dergelijke vooroordelen voor de besluitvorming te beperken; dringt er bij de Commissie
en de lidstaten op aan om, met medewerking van maatschappelijke organisaties en
betrokken groepen, bewustmakingscampagnes te ontwikkelen en uit te voeren om de
onder de bevolking heersende stereotypen en vooringenomenheid tegen te gaan, vooral
die op het raakvlak van ras en gender.
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