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SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru drepturile
femeilor si egalitatea de gen, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii
in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A.

E.

intrucat multe femei, n intreaga lor diversitatea, inclusiv femeile privite numai din
perspectiva rasei, femeile cu dizabilitati si femeile migrante, se confrunta cu inegalitati
st discriminari intersectionale in UE; intrucét discriminarea intersectionala se refera la o
situatie 1n care mai multe motive de discriminare, cum ar fi genul, rasa, culoarea,
statutul etnic sau socioeconomic, varsta, orientarea sexuala, identitatea si exprimarea de
gen, caracteristicile sexuale, caracteristicile genetice, apartenenta la o minoritate
nationala, religia sau convingerile, nationalitatea, statutul de rezident sau dizabilitatea,
interactioneaza intre ele Intr-un mod negativ si inseparabil si produc tipuri distincte si
specifice de discriminare si dezavantaje din cauza confluentei identitatilor diferite;
intrucat discriminarea in sine este abordata partial in cadrul juridic si de politici al UE,
iar discriminarea intersectionald continua sa se afle la marginea ambelor;

intrucat discriminarea intersectionala este diferita de discriminarea multipla, care apare
cand fiecare tip de discriminare poate fi dovedit si tratat in mod independent; intrucat in
cazul discriminarii intersectionale, motivele de discriminare sunt intrepatrunse, creand
un tip unic de discriminare; intrucat intersectionalitatea permite o perspectiva care tine
seama de motive cere se intersecteaza, fara a acorda prioritate unuia sau altuia dintre
ele; Intrucat o abordare intersectionald tine seama de multidimensionalitatea
experientelor si identitatilor oamenilor si presupune o abordare de jos in sus; Intrucat
folosirea unei abordari bazate pe intersectionalitate in analize si politici necesitd o
gandire diferita in ceea ce priveste identitatea, egalitatea si dezechilibrele de putere;

intrucat faptul cd legislatia antidiscriminare se bazeaza pe un singur motiv si lista
exhaustiva a motivelor din legislatia UE privind combaterea discrimindrii limiteaza
posibilitatea de a incorpora pe deplin o perspectiva intersectionald si lasd problema
nerezolvatd; intrucat exista o lipsd de intelegere comuna, ceea ce a dus la abordari
diferite ale problemei la nivelul statelor membre; intrucit mozaicul de acte legislative
impotriva discrimindrii si un set suplimentar de directive privind egalitatea de gen au
creat lacune si au condus la obstacole structurale in abordarea intersectionalitatii;

intrucat in Europa multe femei de origine africand, din Orientul Mijlociu, latino-
americana si asiatica ocupa locuri de munca precare si prost pldtite, cu un risc mai mare
de exploatare si abuz sau sunt in mod disproportionat somere; intrucat lucratorii casnici
migranti se afld intr-o situatie deosebit de precara care face vizibila intersectionalitatea
dintre rasa, gen, statut socio-economic, statutul de migrant si nationalitate; intrucat
dependenta unei persoane de un permis de sedere de la sot/sotie sau angajator o face si
mai vulnerabild, expunand femeile migrante la alte riscuri, cum ar fi violenta de gen si
discriminarea institutionala;

intrucét discriminarea intersectionala este resimtita in special de femeile de etnie roma!,

! termenul ,,rom” este utilizat ca termen generic care include diferite grupuri inrudite din toatd Europa, indiferent
daca sunt sedentare sau nu, cum ar fi romii, nomazii, sinti, manouche, kale, romanichel, baiesii, askalii,
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femeile musulmane?, femeile transgen, in special femeile trans rasializate?, si de femeile
cu dizabilitati*, ceea ce le face mai vulnerabile la excluziune sociala, sdricie si violenta;

F.  intrucat este esentiald o perspectiva intersectionald orizontald in orice politica privind
egalitatea de gen care sa fie Insotitd de rdspunsul la amenintarile in sinergie de
discriminare; intrucat intersectionalitatea intre diferite motive poate fi un factor care
agraveaza unele cazuri de violenta de gen;

G. intrucat sistemele de justitie penala si autoritatile de aplicare a legii ar trebui sa ia in
considerare o abordare intersectionald, ca un concept juridic, In practicile si deciziile
lor, pentru a evita exacerbarea discriminarii, a sdraciei si a excluziunii, care ar putea
avea un impact negativ in special asupra femeilor din grupurile vulnerabile 1n intreaga
lor diversitate;

H. intrucat tipurile de discriminare intersectionale pot avea un impact grav asupra vietii
supravietuitorilor violentei de gen, cum ar fi mutilarea genitalad a femeilor, care
reprezinta o forma de violenta extrema impotriva femeilor si fetelor, de exemplu prin
limitarea sau Impiedicarea accesului acestora la serviciile de prevenire, sprijin si
protectie de care au nevoie ca urmare a unei combinatii de diferite tipuri de
discriminare, de rasism inerent si bariere culturale si lingvistice;

I.  Intrucat femeile privite numai din perspectiva rasei se confruntd cu obstacole in ceea ce
priveste accesul la locuri de munca de calitate si, prin urmare, au in principal ocupatii cu
un risc mai mare de a dezvolta boli profesionale;

J. intrucat femeile supuse discrimindrii intersectionale se confrunta cu probleme in ceea ce
priveste accesul la piata locuintelor decente;

K. intrucat este mai probabil ca simptomele femeilor rasializate sa fie ignorate de furnizorii
de servicii de sanatate; Intrucat educatia medicald din multe tari europene nu abordeaza
bolile si simptomele care afecteaza femeile din Africa, Orientul Mijlociu, America
Latina si Asia’;

L. intrucat prejudecdtile sociale si inegalitatile structurale sunt integrate 1n noile tehnologii,
inclusiv inteligenta artificiala (IA), iar acest lucru reprezintd un motiv de Ingrijorare;

M. intrucat, in uncle state membre, femeile de etnie roma se confrunta in continuare cu

»egiptenii”, yéniche, dom si lom, care pot fi diferite din punct de vedere cultural si al stilului de viata. A se vedea
nota de subsol 8 din rezolutia Parlamentului European din 12 februarie 2019 referitoare la necesitatea de a
consolida cadrul strategic al UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor post-2020 si de a intensifica
lupta impotriva atitudinilor negative fata de romi JO C 449, 23.12.2020, p. 2.

2 Reteaua europeand impotriva rasismului, ,,Forgotten Women: the impact of Islamophobia on Muslim women”
(Femeile uitate: impactul islamofobiei asupra femeilor musulmane), 11 februarie 2016, https://www.enar-
eu.org/forgotten-women-the-impact-of-islamophobia-on-muslim-women/.

3 Calderon-Cifuentes, P. A., Trans Discrimination in Europe. A TGEU analysis of the FRA LGBTI Survey 2019,
TGEU, 2021.

4 UN Women, ,,Take five: An intersectional approach to empowering women and girls with disabilities” (Pauza
de cinci minute: O abordare intersectionala a capacitarii femeilor si fetelor cu handicap), 2 decembrie 2020,
https://www.unwomen.org/en/news/stories/2020/12/take-five-empowering-women-and-girls-with-disabilities.

> Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, Inequalities and multiple discrimination in access to
and quality of healthcare, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2013.
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segregarea etnicd in domeniul sanatatii reproductive, cu forme exacerbate de violenta
verbald, fizica si psihologica si de hartuire in timpul nasterii; Intrucat femeile rome au
fost supuse unor practici sistematice de sterilizare fortata si coercitiva in UE;

N. Intrucat femeile care se confruntd cu discriminare intersectionale sunt expuse unui risc
mai mare de a li se plasa copiii in custodia statului si li se refuza sprijinul financiar
adecvat pentru a-si creste copiii;

O. Intrucat lesbofobia trebuie inteleasa ca discriminare la intersectia homofobiei si
misoginiei, constituind un tip de discriminare cu rddacinile, modelele, modurile si
consecintele proprii ale acestei experiente intersectionale; intrucat una din sase femei
lesbiene sau bisexuale (16 %) a raportat cd au fost discriminate atunci cand au luat
contact cu serviciile de asistenta medicala sau sociala®;

P.  intrucat femeile cu dizabilitati se confruntd cu obstacole fizice si de alta natura in viata
lor de zi cu zi, ceea ce inseamna ca sunt discriminate si deci ca nu se bucura pe deplin
de drepturile lor;

1.  indeamnad institutiile UE s abordeze formele intersectionale de discriminare in
legislatia si politicile UE privind combaterea discrimindrii si egalitatea de gen si sa
aplice o abordare intersectionala in toate politicile si legislatia relevante ale UE;
incurajeaza Curtea de Justitie a UE sa ia in considerare o abordare intersectionald in
rationamentul sau, pentru a proteja mai bine persoanele expuse in mod deosebit
riscurilor; subliniaza ca perspectiva intersectionald contribuie la descoperirea cazurilor
persoanelor ale caror experiente nu sunt luate complet in considerare de cadrele
conventionale de combatere a discrimindrii, cum ar fi femeile aflate la intersectia rasei,
a religiet, a orientdrii sexuale si a identitatii de gen, a clasei sociale, a dizabilitatii, a
statutului de migrant sau a varstei;

2. reitereazd ca cadrul UE anti-discriminare se concentreaza in principal pe dimensiunea
individuald a discrimindrii, care ignord contextul mai larg, In special dimensiunile
institutionale, structurale si istorice ale discrimindrii; indeamnd Comisia si statele
membre sa acorde mai multa atentie acestor dimensiuni ale discriminarii in elaborarea
politicilor si sd sprijine cercetarea pentru a o intelege in complexitatea sa si pentru a
pune n aplicare masuri eficiente de combatere a acesteia;

3. subliniaza ca este important sa se tind seama de experienta specifica a femeilor in
intreaga lor diversitate, care au fost victime ale discriminarii intersectionale in
elaborarea, punerea 1n aplicare si evaluarea politicilor de azil, migratie si integrare;

4.  subliniaza necesitatea de a asigura o participare semnificativa a tuturor grupurilor
afectate de discriminarea intersectionala la toate nivelurile de politicd, in special a
grupurilor privite din perspectiva rasiala; invitd coordonatorul UE pentru combaterea
rasismului si alti coordonatori activi in acest domeniu, institutiile UE si statele membre
sa coopereze indeaproape si sa implice organizatiile societdtii civile in cauza si mediul
academic 1n elaborarea si punerea in aplicare a unei perspective de intersectionalitate in
procesul de elaborare a politicilor la nivelul UE, la nivel national si la nivel local;

¢ Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, 4 long way to go for LGBTI equality, Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2020.
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solicita ca cele mai bune practici si formarea specificd in acest domeniu sa fie
implementate ori de cate ori este posibil si diseminate in toate institutiile publice si
private, pentru a ajunge la un public mai larg;

5. saluta diferitele strategii recente ale Comisiei, in special Strategia UE privind egalitatea
LGBTIQ 2020-20257 si Strategia UE pentru egalitatea de gen 2020-2025%, care includ o
abordare intersectionald; invitd Comisia si statele membre sa integreze o perspectiva de
intersectionalitate si sd se asigure ca politicile si legislatia existente nu au niciun efect
negativ indirect si neintentionat, cum ar fi remarginalizarea anumitor grupuri, in special
a femeilor rasializate; regreta profund, in acest sens, lipsa unei dimensiuni
intersectionale in noul Pact al UE privind migratia si azilul®,

6.  invitd statele membre sa aplice o abordare cuprinzatoare si intersectionala in toate
etapele sistemului de justitie penala si sd asigure accesul la justitie pentru femeile in
toata diversitatea lor care se confruntd cu discriminarea intersectionald, inclusiv accesul
la asistenta juridica de calitate si intr-o limba pe care o pot intelege;

7. subliniazd importanta existentei unor politici care sa tind cont de dizabilitate, cu o
abordare intersectionala;

8. subliniaza cad femeile migrante sunt mai vulnerabile la abuzul fizic; reaminteste ca
femeile migrante fara acte de identitate sau femeile al caror statut depinde de sot/sotie se
afla intr-o stare si mai vulnerabild din cauza statutului lor juridic si este mai putin
probabil sd faca apel la politie, spitale sau addposturi pentru a obtine ajutor; invita
statele membre si partenerii sociali sa ajute femeile fara acte sa 1si exercite mai bine
drepturile;

9.  subliniaza ca conditiile vulnerabile la care sunt expuse lucrdtoarele migrante, inclusiv
lucratoarele casnice migrante, sunt accentuate de multiplele intersectii ale discriminarii
cu care se confruntd; reaminteste ca esecul de a proteja drepturile femeilor lucratoare
migrante are implicatii profunde asupra acestora, inclusiv capacitatea lor de a accesa
oportunitati, resurse si locuri de munca in conditii egale cu ceilalti; indeamna statele
membre care nu au facut Inca acest lucru si ratifice Conventia nr. 189 a Organizatiei
Internationale a Muncii;

10. indeamna Comisia si statele membre sa asigure aplicarea legislatiei UE in vigoare
privind combaterea discrimindrii si egalitatea de gen si sa lanseze proceduri de Incélcare
a dreptului comunitar in cazul in care statele membre nu transpun sau nu pun in aplicare
integral legislatia;

11. reaminteste cd noile tehnologii, inclusiv IA, pot exacerba si agrava inegalitatile si
discriminarea existente; reaminteste riscurile potentiale ale acestor tehnologii pentru
femei, 1n toata diversitatea lor, care se confruntd cu discriminarea intersectionald, in
special pentru femeile privite numai din perspectiva rasei; invita Comisia si statele

7 Comunicarea Comisiei din 12 noiembrie 2020 intitulata ,,O Uniune a egalititii: Strategia privind egalitatea pentru
persoanele LGBTIQ 2020-2025” (COM(2020)0698).

8 Comunicarea Comisiei din 5 martie 2020 intitulatd ,,O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen
2020-2025” (COM(2020)0152).

 Comunicarea Comisiei din 23 septembrie 2020 referitoare la un nou pact privind migratia si azilul [COM (2020)
0609].
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membre sa se asigure ca sistemele de inteligenta artificiala sunt ghidate de principiile
transparentei, explicabilitatii, echitatii si responsabilitatii si cd sunt instituite masuri,
inclusiv audituri, pentru a preveni ca aceste sisteme sd exacerbeze discriminarea,
rasismul, excluderea si saracia;

12 invitd UE si statele sale membre sa abordeze fortele intersectionale bidirectionale care
opereaza in ceea ce priveste mutilarea genitala a femeilor, pentru a pune capat acestei
practici si pentru a aborda discriminarea rasiala;

13. reaminteste solicitarea de lungd duratd a Parlamentului ca Directiva orizontala privind
combaterea discriminarii, care a fost blocata in Consiliu din 2008, sa fie adoptata pentru
a armoniza domeniul de aplicare si sfera de actiune a instrumentelor existente de
combatere a discriminarii; invita viitoarele presedintii ale Consiliului sa faca din
egalitatea de tratament si lupta Impotriva discrimindrii in toate formele sale o prioritate-
cheie pentru a depasi blocajul in cadrul Consiliului; solicitd UE sa se asigure cd cadrul
sau legislativ In materie de egalitate combate discriminarea intersectoriala, inclusiv in
formele sale structurale si institutionale, sd se indeparteze de o abordare individuala
bazata pe o singurd axa si sa abordeze discriminarea sistemica fara a reduce standardele
actuale; invita Consiliul s creeze o formatiune privind egalitatea de gen pentru a
discuta in mod corespunzator subiectele mentionate mai sus intr-un forum permanent;

14. subliniaza ca stereotipurile si partinirile sociale pot fi un teren fertil pentru discriminare
si violenta de gen; reaminteste ca este urgent sa se abordeze toate formele de violentad de
gen si saluta, in acest sens, propunerea Comisiei de combatere a violentei de gen, care
include dispozitii privind intersectionalitatea; invitd statele membre si institutiile UE sa
introduca cursuri de constientizare a partinirilor implicite si de sensibilizare a liderilor
din institutiile sale, inclusiv in institutiile judiciare, centrele de procesare si primire
pentru azilanti, politie, educatie, profesionistii din domeniul sanatatii si alti functionari
publici, si sa discute efectele partinirilor implicite asupra deciziilor, actiunilor si
interactiunilor generate din cauza stereotipurilor persistente si a subreprezentarii
anumitor grupuri in aceste domenii; invita, de asemenea, Comisia sd pregateasca
orientari privind modul de detectare si tratare a cazurilor de discriminare intersectionala
in institutiile UE;

15. cere Comisiei si statelor membre sa realizeze o analizd amanuntitd a politicilor UE in
materie de migratie si azil pentru a aborda discriminarea intersectionald cu care se
confruntd femeile; reaminteste cd este necesar sa se ofere tuturor femeilor care fug din
situatii de abuz, indiferent de statutul lor, si solicitd ca permisul de sedere s nu mai
depinda de un sot sau un angajator pentru a proteja femeile de abuz; invitd statele
membre sa acorde protectie tuturor femeilor lesbiene, bisexuale, trans si intersexuale
care cauta siguranta in Uniunea Europeana, astfel cum se prevede in acquis-ul UE;

16. 1incurajeaza statele membre sa asigure proceduri legale accesibile si transparente de
recunoastere a genului pentru toate persoanele, bazate pe autodeterminare si in
conformitate cu cea de a 11-a revizuire a Clasificarii internationale a bolilor a
Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS), pentru ca acestea s nu mai fie considerate
patologii, astfel cum a stabilit OMS; Indeamna statele membre sa interzicd mutilarea
genitald intersexuala;
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17. subliniaza ca este indispensabila colectarea de date defalcate comparabile si solide
privind egalitatea pentru a documenta discriminarea si pentru a combate inegalitatea Tn
mod global; invitd Comisia sd elaboreze standarde comune pentru metodele de
inregistrare a formelor individuale de discriminare, inclusiv posibilitatea de a enumera
simultan mai multe motive de discriminare, cu scopul de a permite identificarea
intersectionalitatii in statistici, in special a rasismului cu aspecte de gen; considera ca
aceste date ar trebui publicate intr-un format care sd permitd identificarea si analizarea
discrimindrii multiple si intersectionale; subliniaza ca analiza acestor date la nivel de
subgrup permite intelegerea inegalitatilor multiple si intersectionale;

18. invitd statele membre sd colecteze date privind egalitatea de sanse dezagregate in
functie de gen, rasd si origine etnicd, orientare si identitate sexuald, pe baza participarii
voluntare, a autoidentificdrii si a consimtamantului in cunostintd de cauza, protejand in
acelasi timp anonimatul si confidentialitatea si respectiand principiile-cheie ale
legislatiei UE privind protectia datelor, in conformitate cu cadrele juridice nationale
relevante si drepturile fundamentale; subliniaza ca colectarea unor astfel de date ar
trebui facuta 1n scopul exclusiv de a identifica radacinile discriminarii, pentru a informa
elaborarea politicilor relevante; invitd Comisia sd dezvolte o metodologie comuna in
acest sens, pentru a se asigura datele colectate sunt corecte, fiabile si comparabile intre
statele membre; sprijind activitatea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale in analizarea
acestor date si saluta evolutiile ulterioare in acest domeniu, in conformitate cu noul
mandat al agentiei;

19. subliniaza ca, in ultimii ani, jurisprudenta CJUE a reflectat, intr-o anumitd masura, o
abordare intersectionald, bazatd pe o interpretare ampla a unora dintre motivele
existente in temeiul legislatiei UE de combatere a discrimindrii, pe baza modelului
Conventiei privind eliminarea discriminadrii impotriva femeilor (CEDAW) si al
Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CRPD), care considera femeile
s1, respectiv, persoanele cu dizabilitati ca fiind afectate de dezavantaje multiple; sprijina
pe deplin dezvoltarea si mai mare si facilitarea unei astfel de abordari, atunci cand este
posibil, avand in vedere si flexibilitatile prevazute la articolul 21 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene;

20. remarca faptul cd accesul la sandtate poate fi deteriorat de efectele agravante ale
discrimindrii intersectionale: invita statele membre sd elimine urgent barierele existente
care impiedica accesul deplin la asistenta medicala pentru toti;

21. 1indeamna statele membre sa organizeze in institutiile publice cursuri de formare
dedicate prejudecatilor implicite si antidiscrimindrii, concepute cu atentie si sd sprijine
introducerea lor in entitati private, cu scopul de a atenua impactul unor astfel de
prejudecati asupra procesului decizional; indeamna Comisia si statele membre, cu
implicarea organizatiilor societatii civile si a grupurilor afectate, sd elaboreze si sa
desfasoare campanii de constientizare a publicului pentru a contracara stereotipurile si
partinirile care predomind in randul populatiei generale, in special al celor aflate la
intersectia dintre rasd si gen.
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