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PASIULYMAI

Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetas ragina atsakingg Konstituciniy reikaly
komitetg ] savo pasiiilymg dél rezoliucijos jtraukti Siuos pasitlymus:

Pilieciy laisvés, teisingumas ir vidaus reikalai. Horizontalieji klausimai

1.  pritaria 2022 m. geguzés 9 d. Konferencijos dél Europos ateities (toliau — Konferencija)
plenariniame posédyje pateiktiems pasitilymams pilie€iy laisviy, teisingumo ir vidaus
reikaly srityje'; pakartoja, kad remia tinkamg tolesn¢ veikla, susijusig su Konferencija,
siekiant jgyvendinti Konferencijos iS§vadas ir patenkinti pilieCiy likescius; ragina
Sajunga sistemingiau laikytis teisinés valstybés principy ir demokratijos, uztikrinti
pagrindiniy teisiy apsaugg ir tikrinti, kaip laikomasi visy ES sutarties 2 straipsnyje
jtvirtinty vertybiy, tiek prisijungiant naujoms naréms, tiek nuolat visose Sgjungos
politikos srityse ir visose valstybése narése; primena, kad norint visikai jgyvendinti
daugel; Konferencijos pasiiilyty priemoniy, reikéty ne keisti Sutartj, o keisti teisés aktus
ir (arba) geriau jgyvendinti galiojancius teisés aktus;

2.  atkreipia démesj ] tai, kad kai kurie pasitilymai dél teisékiiros procediira pritmamy akty
laisvés, saugumo ir teisingumo erdveje priimami létai ar net blokuojami, nepaisant to,
kad reikia skubiai imtis veiksmy; ragina Komisija remtis jvairiais Europos Parlamento
tyrimy tarnybos tyrimais, kuriuose nagrinéjamos neveikimo Europos lygmeniu Siose
srityse i$laidos?; ragina Sutartyse pakeisti vieningo balsavimo reikalavimus priimant
teiseés aktus Siose srityse, jskaitant nuostaty dél pereigos jgyvendinima, kai taikomos
balsavimo balsy dauguma procediiros, ir sistemingai taikyti jprastg teisekiiros
procediirg, kad biity pagerintas Sgjungos gebéjimas veikti; mano, jog atsizvelgiant | tai,
kad Sie klausimai ypa¢ opts, bet kokiu Siy balsavimo reikalavimy pakeitimu Taryboje
turéty biti uZtikrinta teisinga balsy paskirstymo pusiausvyra, kad biity apsaugoti
mazesniy Saliy interesai;

3. mano, kad bet kokie Sajungos ir valstybiy nariy kompetencijos laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvéje padalijimo pakeitimai turéty visapusiSkai atitikti ES sutarties I
antraStinéje dalyje, ypac 2 straipsnyje, 4 straipsnio 2 ir 3 dalyse bei 5 ir 6 straipsniuose
Jtvirtintus principus;

4.  pabreézia, kad Europos Vadovy Taryba laisvés, saugumo ir teisingumo srityje naudojasi
SESV 68 straipsniu kaip de facto iniciatyvos teise; pabréZia, kad, atsizvelgiant | ypac
didel; Sios politikos poveikj pagrindinéms pilieciy teiséms, reikéty persvarstyti tai, jog
Europos Vadovy Taryba priima daugiametes veiksmy programas Sioje srityje,
nereikalaujant konsultuotis su Parlamentu ar Komisija; ragina suteikti Sig
kompetencijg Parlamentui ir Tarybai vienodomis sglygomis;

Demokratija, teisiné valstybé ir pagrindiniy laisviy apsauga

5. atkreipia démesj j tai, kad pagrindiné Sgjungos politiné priemoné, skirta sisteminéms

1 Ypa¢ Siems pasitlymams: 22, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 ir 45.
2 Susipazinti zr.
https://www.europarl.curopa.cu/RegData/etudes/BRIE/2019/631730/EPRS_BRI(2019)631730_EN.pdf.
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teisinés valstybés principui kylancioms grésméms ir jo pazeidimams valstybése narése
Salinti ir panaikinti, t. y. ES sutarties 7 straipsnis, iki §iol buvo neveiksminga, nes
pradéjus procediirg tiek Lenkijos, tiek Vengrijos atzvilgiu teisiné€s valstybés padétis
dar labiau pablogéjo’; todél mano, kad biitina pakeisti ES sutarties 7 straipsnj taip: ES
sutarties 7 straipsnio 1 dalyje nustatytg balsy skai¢iy Taryboje pakeisti i§ keturiy
penktadaliy balsy daugumos i kvalifikuota balsy daugumg ir panaikinti ES sutarties

7 straipsnio 2 dalyje nustatytg vieningo balsavimo reikalavimg; nustatyti reikalavima,
kad Taryba pakviesty pagrista pasiiilyma pateikusio organo atstova jj pristatyti,
kiekvienu procediiros etapu visapusiskai ir greitai informuoty institucija, kuri
inicijuoja procediira pagal ES sutarties 7 straipsnio 1 dalj*, reguliairiai, struktiiriskai ir
atvirai organizuoty bent du klausymus per pusmetj, skirtus kiekvienai atitinkamai
Saliai, ir parengty konkrec¢ioms Salims skirtas rekomendacijas bei jvertinty jy
1gyvendinimg pagal ES sutarties 7 straipsnio 1 dalj; j klausymy pagal ES sutarties

7 straipsnio 1 dalj tvarkos rengimo procesg jtraukti Parlamentg ir Komisijg®; leisti
Parlamentui inicijuoti procediirg pagal ES sutarties 7 straipsnio 2 dalj; nurodyti, kad
valstybés narés, Komisija ir Parlamentas apsvarsto galimybg inicijuoti procediirg pagal
ES sutarties 7 straipsnio 2 dalj, jei procediira pagal ES sutarties 7 straipsnio 1 dalj
trunka ilgiau nei penkerius metus; toliau patikslinti su Sutar¢iy taikymu susijusias
teises, kurios gali biiti sustabdytos pagal ES sutarties 7 straipsnio 3 dalj, jskaitant teise
pirmininkauti Tarybai; pasitilyti Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentirai (toliau
— FRA) per klausymus pagal 7 straipsnio 1 dal; pateikti savo pastaby;

0. atkreipia démesj | tai, kad, nepaisant jrodymy apie blog¢jancia padétj keliose
valstybése narése, Komisija nesiémeé iniciatyvos arba veiksmingy veiksmy, be kita ko,
ieSkinio dél teisiy paZeidimo forma, Sajungos teisés pazeidimy arba netaikymo
laisvés, saugumo ir teisingumo srityse problemoms spresti; pazymi, kad j nuolatinius
Parlamento raginimus imtis veiksmy nebuvo atsakyta; todel mano, kad biitina stiprinti
Parlamento priemones Komisijos veiklai, susijusiai su Sgjungos teisés stebésena ir
vykdymo uZtikrinimu, tikrinti;

7. pazymi, kad Siuo metu Sutartyse néra teisinio pagrindo, kuriuo remiantis biity galima
priimti teisés aktus, kuriais biity ginamos ir propaguojamos ES sutarties 2 straipsnyje
nurodytos bendros vertybés, ir kad toks jo nebuvimas stipriai riboja Sgjungos
galimybes sukurti tinkamus bei veiksmingus bendroms vertybéms kylanciy
nacionaliniy grésmiy ir pazeidimy Salinimo mechanizmus; mano, kad siekiant
apsaugoti visus asmenis nepaprastai svarbu, kad Sgjunga galéty veiksmingai spresti
bet kokio demokratijos silpné¢jimo valstybése narése problemg; ragina jtraukti
nuostata, pagal kurig Sajunga, laikydamasi jprastos teisekiiros procediiros, galéty
nustatyti naujus pokyc¢iy kiekvienoje valstybéje naré¢je, susijusiy su ES sutarties
2 straipsnyje nustatytomis vertybémis, ir jy jgyvendinimo struktiirinés stebésenos ir
vertinimo mechanizmus; tokie mechanizmai turéty apimti metines ataskaitas, kuriose
biity vertinama, ar kiekvienoje valstybéje nar¢je buvo triikumy, ar buvo iskilusi

32020 m. sausio 16 d. Europos Parlamento rezoliucija dél pagal ES sutarties 7 straipsnio 1 dalj vykstanéiy
klausymuy dél Lenkijos ir Vengrijos (2020/2513(RSP)); 2022 m. geguzés 5 d. Europos Parlamento rezoliucija dél
pagal ES sutarties 7 straipsnio 1 dalj vykstanciy klausymuy dél Lenkijos ir Vengrijos (2022/2647(RSP)).

42020 m. sausio 16 d. Europos Parlamento rezoliucija dél pagal ES sutarties 7 straipsnio 1 dalj vykstan&iy
klausymy dél Lenkijos ir Vengrijos (2020/2513(RSP)):.

52020 m. spalio 7 d. Europos Parlamento rezoliucija dél ES demokratijos, teisinés valstybés ir pagrindiniy teisiy
mechanizmo suktrimo (2020/2072(INI)).
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SiurkStaus ES sutarties 2 straipsnio vertybiy pazeidimo rizika ir ar jos buvo faktiSkai
pazeistos, konkrec¢ioms Salims skirtas rekomendacijas kartu su jgyvendinimo
terminais, tikslais ir konkreciais veiksmais, kuriy reikia imtis, taip pat pazangos
vertinimo kriterijus, ir tai, kaip juos susieti su atitinkamomis vykdymo uZztikrinimo
priemonémis; mano, kad §ia nuostata turéty biiti sudarytos saglygos nustatyti
papildomus vykdymo uZtikrinimo mechanizmus, jskaitant atitinkamas finansines
priemones, kuriy kvalifikuota balsy dauguma turi imtis Taryba, pvz., jsipareigojimy ir
mokeéjimy sustabdyma, taip pat tais atvejais, kai néra tiesioginio rysio su patikimu
Sajungos biudzeto 1€¢Sy valdymu ar Sgjungos finansiniy interesy apsauga; pabrézia,
kad sukiirus tokj mechanizma bus padedama stiprinti valstybiy nariy tarpusavio
pasitikéjimg ir taip pagerinti tarpusavio pripazinimo principo veikima;

8. ragina ] Europos Sajungos sutartj kaip jos antrg skyriy jtraukti Pagrindiniy teisiy
chartijg, kad pagrindinés teisés ir laisvés platesniu mastu figliruoty steigiamosiose
sutartyse; ragina ] Sutartis jtraukti horizontaliaja nuostata dél pagrindiniy teisiy,
panasig ] SESV 8, 9 ir 10 straipsnius, kad Sgjungos horizontalusis jsipareigojimas
integruoti pagrindiniy teisiy aspekta i visas politikos sritis visais lygmenimis ir visais
etapais bty aiSkiau iSreikStas, taip reikalaujant, kad teisékiiros institucijos, kaip ir
visos Sajungos institucijos, jstaigos, organai ir agentiiros bei valstybés narés,
1gyvendinancios Sajungos teis¢, gerbty ES pagrindines teises ir skatinty jas taikyti
visoje savo veikloje; be to, mano, jog biitina nustatyti, kad Sajungos institucijos,
Istaigos, organai ir agentliros, visy pirma priimdamos teisés aktus srityse, turin¢iose
poveikj pagrindinéms teiséms, jskaitant laisves, saugumo ir teisingumo erdve,
privaléty jtraukti pagrindiniy teisiy stebésenos mechanizmus ir susijusias vertinimo
nuostatas, kurie turéty apimti aiskius tikslus ir kriterijus (didesnis pagrindiniy teisiy
integravimas);

9. primena, kad pilieCiy lukesciai, iSreikSti Konferencijoje, virSija griezta Pagrindiniy
teisiy chartijos 51 straipsnio pirmos pastraipos aiSkinimg, pagal kurj Chartija
valstybéms naréms taikoma tik tais atvejais, kai jos jgyvendina Sajungos teise, ir kad
turéty biiti siekiama, jog pagrindinés teisés biity kuo veiksmingesnés; todél ragina
iSplésti Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos taikymo sritj valstybiy nariy
atzvilgiu; mano, kad tuo tikslu Chartijos 51 straipsnio 1 dalis turéty biti pakeista taip,
kad joje buty nurodyta, jog Chartijoje pripaZjstamos teisés turéty apsaugoti asmenis
visais atvejais, kai valstybés narés veikia Sgjungos iSimtinés ar pasidalijamosios
kompetencijos srityje, net jei Sqjunga dar néra pasinaudojusi tokia kompetencija®,

10. ragina parengti ES pilietybés statutg, kuriame biity numatytos su pilietybe susijusios
teises ir laisvés, taip uztikrinant, kad Europos vertybés bei teisés tapty
apciuopiamesnés Sgjungos pilieCiams;

11. atkreipia démes;j | tai, kad ES pilietybé suteikiama remiantis valstybés narés pilietybe,
o tai apriboja ES teritorijoje gyvenanciy ne ES pilie¢iy, pvz., treciyjy Saliy pilieciy,
turin€iy ES ilgalaikio gyventojo statusa, galimybe naudotis pagal ja numatytomis
teisémis; ragina persvarstyti SESV 20 straipsnj jtraukiant naujg 20 straipsnio 2a dalj,
kurioje bty teigiama, kad, nepaZeidZiant valstybiy nariy kompetencijos suteikti
pilietybe, 20 straipsnio 2 dalyje nurodytomis teisémis galéty naudotis ir ne ES

6 Atsizvelgiant j generalinés advokatés E. Sharpston 2010 m. rugséjo 30 d. i8vadg byloje C-34/09 Zambrano.
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pilieciai, gyvenantys ES teritorijoje, jskaitant tre¢iyjy Saliy piliecius, turin¢ius ES
ilgalaikio gyventojo statusa; ragina Sutartyse uzdrausti pilietybés suteikimo
investuotojams schemas, pagal kurias tre¢iyjy Saliy pilieCiams suteikiama nacionaliné
pilietybe ir ES pilietybe, visy pirma vadovaujantis finansiniais interesais;

12. pazymi, kad kai kurios valstybés narés savo pilieCiams, gyvenantiems kitose
valstybése narése, nesuteikia teisés balsuoti nacionaliniuose rinkimuose; mano, kad
Europos demokratinéms vertybéms prieStarauja tai, kad dél to i§ Siy ES pilieciy
atimama teis¢ balsuoti uz tai, kad jie pagal ES teis¢ naudojasi savo pagrindine teise
laisvai judéti; ragina Sutartyse jtvirtinti principa, kad kiekvienas ES pilietis turéty teise
balsuoti vietos, regioniniuose, nacionaliniuose ir Europos Parlamento rinkimuose;

13. ragina nustatyti, kad FRA biity nepriklausoma Zmogaus teisiy institucija, panasi |
nacionalines Zmogaus teisiy institucijas, ir laikytis 1993 m. JT Generalinés
Asambléjos Paryziaus principy, siekiant apsaugoti ir propaguoti Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijg visoje Sajungos institucijy, jstaigy, organy ir agentiiry bei
valstybiy nariy politikoje ir praktikoje jgyvendinant Sgjungos teis¢; mano, kad
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy institucijai jsteigti reikalingas Sutartyse
numatytas teisinis pagrindas, kuriame biity jtvirtintas jos nepriklausomumas ir
nustatyta jprasta teiseékiiros procediira jos jgaliojimams priimti ir i§ dalies keisti; ragina
Siai naujai institucijai pagal SESV 263 straipsnj suteikti teis¢ imtis teisiniy veiksmy
del Chartijos pazeidimo; ragina iSplésti FRA jgaliojimus, jskaitant jgaliojimg nagrinéti
skundus ir tai, kad Komisija privaléty konsultuotis su FRA rengdama pasitilymus dél
teisekiiros procediira priimamy akty ar rekomendacijy, kurie daro poveikj
pagrindinéms teiséms;

14.  mano, kad Europos duomeny apsaugos prieZiliros pareigiinui buitina suteikti teis¢
pareiksti ieSkinj pagal SESV 263 straipsnj d¢l teisés | duomeny apsauga pazeidimo;

15.  ragina SESV numatyti nauja pasidalijamosios Sajungos kompetencijos sritj, apimancia
veiksmingos kovos su dezinformacija teisinés bazés sukiirima;

16. itin apgailestauja dél to, kad nuo to laiko, kai 2008 metais Komisija pateiké pasitilyma,
horizontalieji ES teisés aktai d¢l vienodo poziiirio ] asmenis, nepaisant jy religijos ar
tikéjimo, negalios, amziaus arba seksualinés orientacijos, principo jgyvendinimo vis
dar néra priimti d¢l blokavimo Taryboje, nors Parlamentas ne kartg ragino juos
priimti; todél mano, jog biitina, kad ES kovos su diskriminacija veiksmy pagal SESV
19 straipsnj biity imamasi laikantis jprastos teisekiiros procediiros, kad Sgjungoje biity
uztikrintas vienodas minimalus diskriminuojamy asmeny apsaugos lygis; ragina j
SESV 19 straipsnj taip pat jtraukti lyties, lytinés tapatybés, lyties raiskos ar lyties
pozymiy, socialinés kilmeés, genetiniy bruoZy, kalbos, politiniy ar kitokiy paZzitiry,
priklausymo tautinei mazumai, turto ir gimimo, taip pat tarpsektorinés diskriminacijos
pagrindus;

17.  raginaj SESV 8 straipsnj jtraukti nuoroda j ly¢iy nelygybe ir jpareigojima Sajungai
Jvairiose savo politikos srityse siekti kovoti su visy rusiy smurtu deél lyties, be kita ko,
imantis visy biitiny priemoniy siekiant uzkirsti kelig Siems nusikaltimams ir uz juos
bausti, taip pat remti bei apsaugoti aukas;

18.  raginaj SESV 10 straipsnj jtraukti lyties, lytinés tapatybés, lyties raiskos ar lyties
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pozymiy pagrindus ir visus kitus Chartijos 21 straipsnio 1 dalyje nurodytus pagrindus,
t. y. odos spalvos, genetiniy pozymiy, kalbos, politiniy ar kitokiy paZitiry, priklausymo
tautinei mazumai, turto ir gimimo pagrindus, kad nustatant ir jgyvendinant politikg bei
veiksmus, biity kovojama su diskriminacija;

19. ragina ] Chartijos 21 straipsnio 1 dalj jtraukti lytj, lyting tapatybe, lyties raiska ir lyties
pozymius, kad buty aiSkiai uzdrausta diskriminacija ir dél $iy priezasciy;

20. pabrézia, kad pagal ES sutarties 2 straipsnj mazumoms priklausan¢iy asmeny teisés
aiSkiai jtrauktos j Sajungos konstitucinius principus; ragina imtis veiksmy, jskaitant
ES teisés aktus, siekiant apsaugoti mazumoms priklausancius asmenis ir apsaugoti
tradiciniy tautiniy ir kalbiniy mazumy kultiirg ir kalbas (EPP frakcijos 26 pakeitimas);
taip pat ragina Sgjunga prisijungti prie Europos Tarybos regioniniy arba mazumy
kalby chartijos ir Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos;

21. mano, kad biitina visoje ES uZztikrinti teis¢ j galimybe naudotis lytings ir
reprodukcinés sveikatos paslaugomis bei teisémis; ragina j nauja Pagrindiniy teisiy
chartijos straipsnj jtraukti kiekvieno asmens teis¢ ] fizinj savarankiSkuma, laisvg ir
informacija pagrjsta prieiga prie lytinés ir reprodukcinés sveikatos bei teisiy ir visy
susijusiy sveikatos priezitros paslaugy, nepatiriant diskriminacijos, jskaitant saugy ir
teisétg aborta; ragina SESV 4 straipsnio 2 dalies k punkta pakeisti $ia formuluote:
,bendry visuomenes sveikatos saugos problemy aspektai ir zmoniy sveikatos, jskaitant
lyting ir reprodukcing sveikatg bei teises, apsauga®;

22.  ragina ] Pagrindiniy teisiy chartijos 37 straipsnj jtraukti klimato srities tiksla;

23.  ragina pagal jprastg teis¢kiiros procediirg priimti tarpvalstybinio pobtidzio priemones
dél Seimos teisés;

Sieny kontrolés, prieglobscio ir imigracijos politika

24. dar kartg patvirtina tikslus ir bendruosius principus, kuriais Sutartyse grindziama bendra
sieny, prieglobscio ir imigracijos politika, pavyzdZiui, laisva judéjima be patikrinimy
prie vidaus sieny ir veiksmingg bendra sieny valdyma pagal SESV 67 bei 77 straipsnius
ir 79 straipsnio 2 dalies b punkta, negrazinimg pagal SESV 78 straipsnio 1 dalj,
saziningg elges] su treCiyjy Saliy pilieciais, kova su neteiséta migracija ir prekyba
Zmonémis arba solidarumo ir teisingo atsakomybés pasidalijimo tarp valstybiy nariy
principa pagal SESV 80 straipsnj, kurie turéty biiti pasitelkiami kaip papildomas pagal
§] Sutarties skyriy priimamy teisés akty teisinis pagrindas;

25. mano, kad $ie principai sudaro tvirtg pagrinda reaguoti j Konferencijoje’ pareikstus
pilieciy raginimus, be kita ko, stiprinti ES vaidmenj teisétos migracijos, prieglobscio,
kovos su neteiséta migracija bei prekyba Zzmonémis ir tinkamo Europos Sgjungos
bendro sieny valdymo srityse, kartu paisant pagrindiniy teisiy, taip pat reformuoti
bendra Europos prieglobscio sistema ir visose valstybése narése vienodai taikyti
bendras migranty priémimo taisykles ir tobulinti integracijos politika visose valstybése

741-45 rekomendacijos, zr.
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf.
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26.

narése;

vis délto pabrézia, kad visy pirma dél institucinés pusiausvyros tarp teisékiiros
institucijy nebuvimo ES lygmens veiksmai tebéra neiSsamis; todél rekomenduoja, kad
Iprasta teisékiiros procediira biity taikoma visoms Sgjungos politikos kryptims sieny
kontrolés, prieglobscio ir imigracijos srityse, jskaitant Sios politikos jgyvendinimo
vertinimg (SESV 70 straipsnis); ragina ES ir valstybes nares dazniau dalytis
kompetencija siekiant SESV V antrastinés dalies II skyriuje nustatyty tiksly ir
visapusiSkai laikantis subsidiarumo ir proporcingumo principy, taip pat ir integracijos
priemoniy, kurios Siuo metu néra numatytos, atveju, nors treciyjy valstybiy pilieciy
integracija ir jtrauktis yra nepaprastai svarbios siekiant sé¢kmingai parengti bendras
taisykles dél jy atvykimo j ES ir buvimo joje ir yra vienas pagrindiniy bendros Europos
prieglobscio sistemos jgyvendinimo elementy;

Teisminis bendradarbiavimas baudZiamosiose bylose ir policijos bendradarbiavimas

27.

28.

mano, kad horizontalaus pobtidzio teisekiiros priemonés, jtvirtinancios principus, pagal
kuriuos nustatomi minimaliis ES baudziamosios teisés standartai, padidinty valstybiy
nariy tarpusavio pasitikéjimg ir taip biity uZtikrintas veiksmingesnis teisminis
bendradarbiavimas, kartu laikantis subsidiarumo principo; ragina SESV 82 straipsnyje
numatyti Sajungos kompetencija nustatyti minimalius kardomojo kalinimo ir suémimo
salygy standartus ir biitiniausius jrodymy priimtinumo standartus, visapusiskai gerbiant
teise 1 teisingg bylos nagrinéjima baudziamajame procese; ragina i§ dalies pakeisti
Sutartis siekiant kodifikuoti Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT) praktika,
susijusig su valstybés narés priimty nuosprendziy ir teismo sprendimy tarpusavio
pripazinimo apribojimu iSimtiniais atvejais, kai yra sisteminiy ar visuotiniy trikumuy,
daranciy poveiki tos valstybés narés teismy sistemai;

ragina Parlamentg aktyviau dalyvauti pagal SESV 83 straipsnio 1 dalyje numatyta
specialig teisékiiros procediira, susijusig su ypac sunkiy nusikaltimy, turin¢iy
tarpvalstybinj pobiidj, naujy sri¢iy nustatymu; ragina j euronusikaltimy sarasg jtraukti
nusikaltimg aplinkai, neapykantos nusikaltimg ir neapykantos retorika bei smurtg dél
lyties.
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