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NAVRHY

Vybor pre obc¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnlitorné veci vyzyva Vybor pre Ustavné veci,
aby ako gestorsky vybor zaradil do ndvrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

Obcianske slobody, spravodlivest’ a vniitorné veci: Horizontalne uvahy

1.

5.

podporuje navrhy predlozené na plenarnom zasadnuti Konferencie o buducnosti Europy
(d’alej len ,,konferencia®) 9. méja 2022 v stvislosti s oblast’ou obc¢ianskych slobod,
spravodlivosti a vnutornych veci!; opdtovne vyjadruje svoju podporu riadnemu
pokracovaniu konferencie s cielom naplnit’ zavery konferencie a ocakavania obcanov;
vyzyva Uniu, aby systematickejie dodrziavala pravny §tat a demokraciu, zabezpedila
ochranu zakladnych prav a aby kontrolovala dodrziavanie vSetkych hodndt zakotvenych
v &lanku 2 ZEU pri pristapeni novych ¢lenov, ako aj nepretrzite vo vietkych politikach
Unie a vo vietkych ¢lenskych $tatoch; pripomina, Ze uplné vykonavanie mnohych
opatreni navrhnutych konferenciou by si nevyzadovalo zmeny zmluvy, ale legislativne
zmeny a/alebo lepSie vykonavanie existujicich pravnych predpisov;

poukazuje na to, Ze prijatie niekol’kych legislativnych ndvrhov v oblasti slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti je pomalé ¢i dokonca zablokované, hoci je naliehavo
potrebné konat’; vyzyva Komisiu, aby vychadzala z r6znych $tadii vyskumnych sluzieb
Eurdpskeho parlamentu, v ktorych preskima néklady na ne€innost’ na eurdpskej urovni
v tychto oblastiach?; Ziada, aby sa poziadavky na jednomysel'nost’ pri prijimani
pravnych predpisov v tychto oblastiach v zmluvach, vratane pouZivania premostovacich
doloziek, nahradili va¢Sinovymi hlasovacimi postupmi a aby sa systematicky pouzival
riadny legislativny postup s cielom zlepsit’ akcieschopnost’ Unie; domnieva sa, Ze,
vzhl'adom na osobitnu citlivost’ tychto otdzok by kazda zmena tychto hlasovacich
poziadaviek v Rade mala zabezpecit’ spravodliva rovnovéahu hlasovacich ,,vah*, aby
boli chranené zdujmy mensich krajin;

domnieva sa, Ze akékol'vek zmeny v rozdeleni pravomoci medzi Uniou a &lenskymi
Statmi v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti by mali plne reSpektovat’ zasady
zakotvené v Hlave I ZEU, najmé v ¢lanku 2, ¢lanku 4 ods. 2 a 3 a v ¢lanku 5;

zdérazituje, ze Eurépska rada uplatituje ¢lanok 68 ZFEU ako de facto pravo iniciativy v
oblasti slobody, bezpe€nosti a spravodlivosti; zdoraziluje, Ze prijatie viacrocnych
operacnych programov v tejto oblasti Europskou radou bez povinnosti konzultovat’ s
Eurdpskym parlamentom alebo Komisiou by sa malo prehodnotit’ vzhl'adom na
mimoriadne zavazny vplyv tychto politik na zdkladné prava ob¢anov; Ziada, aby sa
Parlamentu a Rade poskytla tato prdvomoc za rovnakych podmienok;

Ochrana demokracie, pravneho Statu a zakladnych prav

poukazuje na to, Ze hlavny politicky nastroj Unie na riesenie a zvratenie systémovych
hrozieb v oblasti pravneho $tatu a porusovania jeho zasad v ¢lenskych Statoch, t. j.

! Najmd tieto navrhy: 22, 25, 26, 27, 28, 29, 31, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 a 45.

2 Prehl’ad najdete na
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2019/631730/EPRS BRI(2019)631730_EN.pdf.
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&lanok 7 ZEU, je zatial’ neu¢inny, ked’ze situdcia v oblasti pravneho $tatu sa od
aktivacie postupu vo vzt'ahu k Pol'sku aj Mad’arsku este viac zhor$ila’; povazuje preto
za potrebné reformovat’ ¢lanok 7 ZEU takto: zmenit’ prahové hodnoty pre hlasovanie
Rady podla ¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy o EU zo $tvorpitinovej vi¢siny na hlasovanie
kvalifikovanou véc¢sinou a zrusit’ poziadavku na jednomyselnost’ v ¢lanku 7 ods. 2
ZEU; pozadovat’, aby Rada pozvala zastupcu organu, ktory predlozil odévodneny
navrh, aby ho prezentoval, aby v kazdej faze postupu plne a bezodkladne informovala
indtitdciu, ktora spista ¢lanok 7 ods. 1 ZEU4, aby pravidelne, truktirovane a
otvorene zorganizovala aspon dve vypocutia pre kazdu dotknutu krajinu za pol roka a
aby vypracovala odportic¢ania pre jednotlivé krajiny a vyhodnotila ich vykonavanie
podra &lanku 7 ods. 1 ZEU; zapojit’ Parlament a Komisiu do navrhovania spdsobov
vypocutia podla ¢lanku 7 ods. 1 ZEUS; umoznit’ Parlamentu uplatnit’ &lanok 7 ods. 2
ZEU; uviest, ze ¢lenské $taty, Komisia a Parlament zvazia uplatnenie ¢lanku 7 ods. 2
ZEU, ak postup podl'a ¢lanku 7 ods. 1 ZEU trva viac ako pit’ rokov; blizie uréit
prava vyplyvajlice z uplatiovania zmlav, ktorych vykon méze byt pozastaveny podla
&lanku 7 ods. 3 ZEU, vratane prava predsedat’ Rade; vyzvat’ Agentiru Eurdpskej unie
pre zakladné prava (d’alej len ,,FRA®), aby pocas vypocuti podla ¢lanku 7 ods. 1
poskytla svoje prispevky;

6. konstatuje, ze Komisia napriek dokazom o zhorSujucej sa situacii vo viacerych
¢lenskych Statoch nema iniciativu ani i€¢inné opatrenia ani formy konani o poruseni
prava na rie$enie porusovania alebo neuplatiiovania prava Unie v oblasti slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti; konStatuje, Ze opakované vyzvy Parlamentu na prijatie
opatreni zostali bez odozvy; preto povazuje za potrebné posilnit’ prostriedky
Parlamentu na kontrolu ¢innosti Komisie v oblasti monitorovania a presadzovania
préava Unie;

7. konStatuje, Ze zmluvy v si€asnosti neobsahuju pravny zéklad na zavedenie pravnych
predpisov na ochranu a presadzovanie spolo¢nych hodnot vyjadrenych v ¢lanku 2
ZEU a 7e tato absencia vazne obmedzila Uniu pri vytvarani vhodnych a u¢innych
mechanizmov na napravu vnuatroStatnych hrozieb pre spolo¢né hodnoty a ich
porusovani; pre ochranu vietkych ob&anov povazuje za nevyhnutné, aby Unia bola
schopna Ucinne riesit’ akykol'vek upadok demokracie v ¢lenskych Statoch; vyzyva na
zaélenenie ustanovenia, ktoré by Unii umoznilo prostrednictvom riadneho
legislativneho postupu zaviest’ nové mechanizmy na Strukturdlne monitorovanie a
hodnotenie vyvoja, v oblasti hodnét podl'a &lanku 2 ZEU v kazdom ¢lenskom $tate a
ich presadzovanie; takéto mechanizmy by mali zahfiiat’ vyrocné spravy, v ktorych sa
hodnoti, ¢i v kazdom ¢lenskom S§tate doslo k nedostatkom, riziku zavazného poruSenia
alebo skuto&nému porudeniu hodnét &lanku 2 ZEU, odportéania pre jednotlivé krajiny
spolu s terminmi vykondvania, ciel'mi a konkrétnymi opatreniami, ktoré sa maji
prijat’, ako aj referenénymi hodnotami na meranie pokroku, a sposob ich prepojenia s

3 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 16. janudra 2020 o prebiehajucich vypocéutiach podla ¢lanku 7 ods. 1
Zmluvy o Eurépskej unii, ktoré sa tykaja Pol'ska a Mad’arska [2020/2513(RSP)]; Uznesenie Europskeho
parlamentu z 5. maja 2022 o prebiehajtcich vypodutiach podl'a &lanku 7 ods. 1 Zmluvy o EU, ktoré sa tykajt
Pol'ska a Mad’arska [2022/2647(RSP)].

4 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 16. janudra 2020 o prebiehajucich vypocutiach podl'a ¢lanku 7 ods. 1
Zmluvy o Eurdpskej unii, ktoré sa tykaju Pol'ska a Mad’arska [2020/2513(RSP)].

5 Uznesenie Europskeho parlamentu zo 7. oktobra 2020 o zriadeni mechanizmu EU pre demokraciu, pravny $tat
a zakladné prava [2020/2072(IND)].
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prisluSnymi opatreniami na presadzovanie; domnieva sa, Ze toto ustanovenie by malo
umoznit’ zavedenie d’alSich mechanizmov presadzovania vratane vhodnych
finan¢nych opatreni, ktoré moZze prijat’ Rada kvalifikovanou vic¢sinou, ako je
pozastavenie zavizkov a platieb, a to aj v pripadoch, ked’ neexistuje priama stvislost’ s
riadnym finanénym hospodarenim s rozpo&tom Unie alebo ochranou finanénych
zaujmov Unie; zddraziiuje, Ze zriadenie takéhoto mechanizmu prispeje k posilneniu
vzajomnej dovery medzi Clenskymi Statmi, ¢im sa posilni fungovanie zasady
vzajomného uznéavania;

8. vyzyva na zalenenie Charty zakladnych prav ako druhej kapitoly Zmluvy o
Eurépskej Unii, aby mali zakladné prava a slobody v zakladajicich zmluvach
vyznamnejSie postavenie; Ziada, aby sa do zmlav zaclenilo ustanovenie o
horizontalnych zakladnych pravach podobne ako v élankoch 8, 9 a 10 ZFEU, aby sa
zahrnula povinnost' Unie za&lenit’ hP'adisko zdkladnych prav do vietkych politik na
vSetkych trovniach a vo vSetkych fazach jasnejSie uviedla, a tak od
spoluzakonodarcov rovnako ako vSetkym institicidm, orgdnom, uradom a agentiram
Unie, ako aj lenskym $tatom pozadovala povinnost’ respektovat’ pri vykonavani prava
Unie zakladné prava EU a podporovat’ ich uplatiiovanie vo vietkych ¢innostiach;
okrem toho povazuje za potrebné, aby intiticie, organy, irady a agentiry Unie
povinne zahfiali mechanizmy monitorovania zakladnych prav a stvisiace dolozky o
hodnoteni, ktoré by mali obsahovat’ jasné ciele a referen¢né hodnoty, najmé vzdy, ked’
sa prijimaju pravne predpisy v oblastiach politiky citlivych na dodrziavanie
zakladnych prav vratane priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (posilnené
uplatiiovanie hl'adiska zakladnych prav);

9. pripomina, Ze o€akavania ob¢anov vyjadrené na konferencii presahuju striktny vyklad
prvého odseku ¢lanku 51 Charty zékladnych prav, podl'a ktorého sa charta uplatiiuje
na ¢lenské $taty len vtedy, ked’ vykonavaji pravo Unie, a Ze cielom by malo byt &o
najucinnejsie uplatiovanie zakladnych prav; preto vyzyva na rozSirenie rozsahu
uplatiiovania Charty zédkladnych prav Eurdpskej Uinie v stivislosti s ¢lenskymi $tatmi;
domnieva sa, zZe na tento ucel by sa ¢lanok 51 ods. 1 charty mal revidovat’ tak, aby sa
v lom uvadzalo, Ze prava uznané v charte by mali 'udi chranit’ vzdy, ked’ ¢lenské
$taty konajli v ramei vyluénej &i spoloénej pravomoci Unie, a to aj vtedy, ak takiito
pravomoc este Unia nevykondvalaS;

10. ziada, aby sa vypracoval Statit europskeho ob¢ianstva, ktory by poskytoval prava a
slobody $pecifické pre ob¢anov, ¢im sa eurdpske hodnoty a prava stant pre obanov
Unie hmatatel'nejSimi;

11.  poukazuje na to, Ze ob&ianstvo EU sa udel'uje na zaklade $tatnej prislusnosti ¢lenského
Statu, o obmedzuje pristup k pravam, ktoré obsahuje, pre Statnych prisluSnikov tretich
krajin s pobytom na uzemi EU, ako su $tatni prislusnici tretich krajin s dlhodobym
pobytom v EU; Ziada reviziu ¢lanku 20 ZFEU zavedenim nového odseku 20 ods. 2a, v
ktorom sa uvadza, Ze bez toho, aby bola dotknutd pravomoc ¢lenskych Statov
udelovat’ ob¢ianstvo, by sa vyuzivanie prav uvedenych v ¢lanku 20 ods. 2 malo
roz§irit’ na $tatnych prisluinikov tretich krajin s pobytom na tizemi EU vratane
statnych prislusnikov tretich krajin s dlhodobym pobytom v EU; Ziada, aby sa v

6 So zretel'om na stanovisko spolo¢nosti AG Sharpston z 30. septembra 2010 vo veci C-34/09, Zambrano.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

zmluvach zakazali také systémy udel'ovania obCianstva prostrednictvom investicii, v
ramci ktorych sa Statne obc¢ianstvo spolu s ob¢ianstvom EU ponuka Statnym
prisluSnikom tretich krajin vymenou predovsetkym za finan¢né plnenie;

konstatuje, Ze niektoré ¢lenské Staty neumoziuji svojim obanom s pobytom v inych
¢lenskych Statoch volit’ v narodnych vol'bach; povazuje za rozporné s europskymi
demokratickymi hodnotami, Ze v désledku toho st tito obéania EU zbaveni svojho
volebného prava za to, ze vykonavaju svoje zakladné pravo na slobodu pohybu podla
prava EU; ziada, aby sa do zmliv zakotvila zasada, Ze kazdy obéan EU ma pravo volit
v miestnych, regionalnych, celostatnych a europskych volbach;

vyzyva na zriadenie agentiry FRA ako nezavislého organu pre 'udské prava,
podobného narodnym institiciam pre I'udské prava a v sulade s parizskymi zdsadami
Valného zhromazdenia OSN z roku 1993, ktory by chranil a podporoval Chartu
zékladnych prav Europskej unie vo vsetkych politikach a postupoch instittcii,
organov, tiradov a agentar Unie, ako aj ¢lenskych $tatov pri vykonavani prava Unie;
domnieva sa, ze si to vyZaduje pravny zaklad v zmluvach na zriadenie organu
Europskej tnie pre zakladné prava, zakotvenie jeho nezavislosti a zavedenie riadneho
legislativneho postupu na prijimanie a zmenu jeho mandatu; vyzvy, ktoré opraviiuju
tento novy organ podavat’ zaloby podl'a ¢lanku 263 ZFEU z dévodu porusenia charty;
ziada, aby sa rozsiril jeho mandat vratane pravomoci riesit’ staznosti a povinnych
konzultacii s agentiirou FRA pri priprave navrhov legislativnych aktov alebo
odporucani, ktoré maja vplyv na zékladné prava;

povazuje za potrebné opravnit’ eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov,
aby podaval Zaloby podl'a ¢lanku 263 ZFEU z dévodu poruSenia prava na ochranu
udajov;

ziada, aby sa do ZFEU zaclenila nova spolocna pravomoc Unie na vytvorenie
ucinného pravneho ramca proti dezinformaciam;

vyjadruje hlboké polutovanie nad tym, Ze horizontalne pravne predpisy EU o
vykonévani zasady rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohl'adu na naboZenské
vyznanie alebo vieru, zdravotné postihnutie, vek alebo sexualnu orientaciu sa od
navrhu Komisie z roku 2008 stale neprijali v dosledku ich blokovania na irovni Rady,
napriek opakovanym vyzvam Parlamentu; preto sa domnieva, Ze je potrebne, aby sa
opatrenia EU na boj proti diskriminacii na zaklade ¢lanku 19 ZFEU prijimali v sulade
s riadnym legislativnym postupom s cielom zabezpecit’ jednotnii minimalnu Groven
ochrany diskriminovanych osob v ramci Unie; Ziada, aby sa &lanok 19 ZFEU
vztahoval aj na pohlavie, rodovu identitu, rodové vyjadrenie alebo pohlavné znaky,
socialny povod, genetické vlastnosti, jazyk, politické alebo iné ndzory, prisluSnost’ k
narodnostnej mensine, majetok a narodenie, ako aj na prierezovu diskriminéciu,

ziada, aby sa do &lanku 8 ZFEU za¢lenil odkaz na rodové nerovnosti a povinnost’ Unie
zamerat’ sa vo svojich roznych politikdch na boj proti v§etkym druhom rodovo
motivovaného nasilia, a to aj prijatim vSetkych potrebnych opatreni na predchadzanie
a trestanie tychto trestnych ¢inov a na podporu a ochranu obeti;

ziada, aby sa v ¢lanku 10 ZFEU zaviedli dovody pohlavia, rodovej identity, rodového
vyjadrenia alebo pohlavnych znakov a vsetky ostatné dovody uvedené v ¢lanku 21
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ods. 1 charty, najmé farba pleti, genetické vlastnosti, jazyk, politické alebo iné
zmyslanie, prislusnost’ k ndrodnostnej mensine, majetok a narodenie, mohla bojovat’
proti diskrimindcii pri vymedzovani a vykonavani svojich politik a ¢innosti;

19.  Ziada, aby sa do ¢lanku 21 ods. 1 charty zahrnuli pojmy pohlavie, rodova identita,
rodové vyjadrenie a pohlavné znaky, aby sa vyslovne zakazala diskriminécia aj z
tychto dovodov;

20.  zdéraziuje, ze ¢lanok 2 ZEU vyslovne zahfia prava osob patriacich k menginam
medzi Gistavné zasady Unie; vyzyva na prijatie opatreni vratane pravnych predpisov
EU na ochranu os6b patriacich k mengindm a na ochranu kultary a jazykov tradiénych
narodnostnych a jazykovych mensin (PN 26 EPP); d’alej vyzyva Uniu, aby pristupila k
Europskej charte regiondlnych alebo mensinovych jazykov Rady Eurdpy a
Réamcového dohovoru na ochranu narodnostnych mensin;

21. povazuje za potrebné zabezpecit’ pravo na pristup k sexudlnemu a reprodukénému
zdraviu a pravam pre vietkych v celej EU; poZaduje za¢lenit’ do nového &lanku Charty
zékladnych prav pravo kazdého na telesni autondomiu a na slobodny a informovany
pristup k sexualnemu a reprodukénému zdraviu a pravam a k vSetkym stvisiacim
sluzbam zdravotnej starostlivosti bez rozdielu vratane bezpecného a legélneho
umelého prerusenia tehotenstva; pozaduje nahradit’ ¢lanok 4 ods. 2 pism. k) v zneni
»Spolocné otazky bezpecnosti v zalezitostiach verejného zdravia a ochrany 'udského
zdravia vratane sexualneho a reprodukéného zdravia a prav*;

22. poZzaduje zaclenenie ciel’a v oblasti klimy do ¢lanku 37 Charty zékladnych prav;

23. pozaduje prijatie opatreni tykajucich sa rodinného prava s cezhrani¢nymi désledkami
v stilade s riadnym legislativnym postupom;

Politiky vzt’ahujice sa na hrani¢né kontroly, azyl a pristahovalectvo

24. opatovne potvrdzuje ciele a vSeobecné zasady, na ktorych s zalozené spolo¢né politiky
v oblasti hranic, azylu a pristahovalectva v zmluvach, ako su voI'ny pohyb bez kontroly
na vnutornych hraniciach a efektivne riadenie spolo¢nych hranic podl'a ¢lanku 67, 77 a
¢lanku 79 ods. 2 pism. b) ZFEU, zékaz vyhostenia alebo vratenia podl'a ¢lanku 78 ods.
1 ZFEU, spravodlivé zaobchadzanie so §tatnymi prislusnikmi tretich krajin, boj proti
neregularnej migracii a obchodovaniu s 'ud'mi alebo zasada solidarity a spravodlivého
rozdelenia zodpovednosti medzi ¢lenskymi §tatmi podla ¢lanku 80 ZFEU, ktoré by sa
mali pouzit’ ako doplnkovy pravny zéklad pre pravne predpisy podla tejto kapitoly
zmluvy;

25. domnieva sa, Ze predstavuji pevny zéklad pre reakciu na vyzvy obCanov vyjadrené na
konferencii’, ktoré zahfiiali posilnenie ulohy EU v oblasti legalnej migracie, azylu,
rieSenia neregularnej migracie, boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi a riadneho riadenia
spolo¢nych hranic Eurdpskej tnie pri si¢asnom respektovani zakladnych prav, ako aj
vyzvy na reformu spolo¢ného eurdépskeho azylového systému a jednotné uplatiiovanie
spolo¢nych pravidiel prijimania migrantov vo vSetkych ¢lenskych Statoch a zlepsenie

7Odportcania ¢&. 41 az 45, pozri
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf.
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26.

integra¢nych politik vo vSetkych ¢lenskych Statoch;

zdoraziuje viak, Ze opatrenia na Grovni EU st aj nad’alej netiplné najmi z dévodu
inStitucionalnej nerovnovahy medzi spoluzakonodarcami; odporuca preto, aby sa riadny
legislativny postup uplatiioval na vietky politiky Unie v oblasti hrani¢nych kontrol,
azylu a pristahovalectva vratane hodnotenia vykonavania tychto politik (€lanok 70
ZFEU); ziada, aby sa EU a ¢lenské §taty delili o viac pravomoci v zdujme sledovania
ciel'ov stanovenych v kapitole II hlavy V ZFEU popri plnom dodrziavani zésad
subsidiarity a proporcionality, vratane integracnych opatreni, ktoré v su¢asnosti nie st
zahrnuté, hoci integracia a zalenenie Statnych prislusnikov tretich krajin su nevyhnutné
pre tspech usilia o vypracovanie spolo¢nych pravidiel tykajucich sa ich prichodu do EU
a pobytu v EU a je kli¢ovou stiéastou vykonavania spolo&ného eurépskeho azylového
systému;

Justi¢na spolupraca v trestnych veciach a policajna spolupraca

27.

28.

domnieva sa, ze legislativne opatrenia horizontalnej povahy, ktorymi sa zavadzaju
zésady stanovujuce minimélne normy v trestnom prave EU, by zvysili vzdjomnu déveru
medzi ¢lenskymi Statmi, €o by viedlo k G¢innejsej justi¢nej spolupraci pri dodrziavani
zésady subsidiarity; vyzyva na zavedenie pravomoci Unie do ¢lanku 82 ZFEU s cielom
stanovit’ minimalne normy vySetrovacej vizby a podmienky zadrziavania a minimalne
normy pripustnosti dokazov pri plnom reSpektovani prava na spravodlivy proces v
trestnom konani; vyzyva na zmenu zmlav s cielom kodifikovat’ judikatiru SDEU
tykajiicu sa obmedzenia vzajomného uznavania rozsudkov a sidnych rozhodnuti
vydanych ¢lenskym §tdtom vo vynimoc¢nych situdciach, ked’ existuji systémové alebo
vSeobecné nedostatky ovplyviujlice sudny systém tohto Clenského Statu;

ziada o vyraznejSie zapojenie Parlamentu v rdmci osobitného legislativneho postupu
podPa ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU v suvislosti s identifikaciou novych oblasti obzvlast
zavaznej trestnej ¢innosti s cezhraniénym rozmerom; vyzyva na zaclenenie trestnych
¢inov proti zivotnému prostrediu, trestnych ¢inov z nenavisti, nenavistnych prejavov a
rodovo motivovaného nasilia do zoznamu eurdpskych trestnych ¢inov;
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