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NAVRHY

Vybor pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci vyzyva Vybor pre hospodarske a
menové veci, aby ako gestorsky vybor zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto
navrhy:

1.  pripomina, Ze dafiova trestna ¢innost’ sa povazuje za predikativny trestny ¢in prania
Spinavych penazi, ktory je Casto spojeny s organizovanou trestnou ¢innost'ou, korupciou
a financovanim terorizmu;

2. zdoéraznuje zdsadnl ulohu investigativnych novinarov pri odhal'ovani daitovych
trestnych ¢inov, korupcie a organizovanej trestnej ¢innosti; zdoraziiuje zranitel'nost’
nezavislych novindrov a pracovnikov médii voc¢i hrozbam a utokom, ked’Ze neexistuje
silny eurdpsky legislativny rdmec na ich ochranu; pripomina, Ze pocet hrozieb a itokov
na novinarov v EU v poslednych rokoch vzrastol, pri¢om v najzavaznejsich pripadoch
doslo k vrazddm novinarov a pracovnikov médii; vita odporacanie Komisie 2021/1534
zo 16. septembra 2021 k zaru€eniu ochrany, bezpecnosti a posilneniu postavenia
novinarov a inych pracovnikov médii v Eurdpskej tnii'; zdéraziiuje vsak, ze to mozno
povazovat’ len za zaciatok, a vyzyva na urychlené prijatie zaviznych opatreni na
zabezpedenie ochrany novinarov a pracovnikov médii v celej EU;

3. poukazuje na to, Ze novinari a oznamovatelia maji zdsadny vyznam pri odhal’ovani
pripadov vyhybania sa dalovym povinnostiam a dailovych tnikov, korupcie,
organizovanej trestnej ¢innosti a prania Spinavych peiiazi; vyjadruje polutovanie nad
tym, ze v dosledku svojich odhaleni boli zavrazdeni novinari ako Peter R. de Vries,
Daphne Caruanova Galiziova a Jan Kuciak; zdoraznuje, Ze bez odvahy oznamovatel'ov
a prace novinarov by danové Uniky, korupcia a pranie Spinavych peniazi mohli
nekontrolovane pokracovat’; zdoraziuje potrebu silnejSej ochrany oznamovatel'ov a
prace novinarov v pripadoch oznamenia protispolocenskej ¢innosti, ako aj ochranu pred
utokmi Spionazneho softvéru;

4.  zdoraznuje, ze zatial’ ¢o smernica 2019/1937 o ochrane osdb, ktoré nahlasuju poruSenia
prava Unie?, bola prijata pred viac ako tromi rokmi a obsahuje povinnost’ transpozicie
vnutroStatneho prava do 17. decembra 2021, v 16 ¢lenskych $tatov jej transpozicia
meska a Mad’arsko s jej vykonom ani nezacalo; vyzyva tieto ¢lenské Staty, aby
bezodkladne zacali tito smernicu vykonavat’; vyzyva Komisiu, aby vyuzila vSetky
nastroje, ktoré ma k dispozicii, na rieSenie toho, Ze ¢lenské Staty tito smernicu
netransponovali;

5. vita ndvrh Komisie na smernicu o ochrane verejne ¢innych osob pred zjavne
neodoévodnenymi alebo poSkodzujucimi sidnymi konaniami® znamej aj ako smernica
proti strategickym Zalobam proti verejnej ucasti; pripomina obrovsku finanént a
psychicku zataz, ktoru pre pracu novinarov a pracovnikov médii predstavuju strategické

'U.v. EUL 331,20.9.2021, s. 8.

2 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. oktdbra 2019 o ochrane o0sdb, ktoré nahlasuju
poruenia prava Unie (U. v. EU L 305, 26.11.2019, s. 17).

3 Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o ochrane 0sdb zapojenych do verejnej Gcasti pred zjavne
neopodstatnenymi alebo zneuzivajucimi saidnymi konaniami (,,strategickym zalobam proti verejnej ucasti*)
[COM(2022)0177].
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10.

zaloby proti verejnej G€asti, ¢o ma zastraSujuci U€inok a vedie k autocenzure;
zdoraziuje, Ze silna smernica EU proti strategickym Zalobam proti verejnej ii¢asti musi
obsahovat’ jasné ustanovenia o mechanizmoch v€asného prepustenia a i¢innych
sankcidch, a to aj financnych, voci iniciatorom strategickych zalob proti verejnej ucasti;
zdoraziiuje, ze ucinny ramec boja proti strategickym zalobam proti verejnej ti€asti
nemoze existovat’ bez koordinovanych doplitujucich opatreni na vnutrostatnej tirovni;
vyzyva Clenské §taty, aby prijali pravne predpisy proti strategickym zalobam proti
verejnej U€asti zamerané na rieSenie vnutroStatnych zalob proti verejnej ucasti;

zdoraziiuje, ze investigativni novinari a pracovnici médii su ¢asto vystaveni
intenzivnemu finanénému tlaku a ¢elia nemalym tazkostiam pri ziskavani finanénych
zdrojov na projekty patrania po danovej trestnej ¢innosti, korupcii alebo organizovanej
trestnej ¢innosti; vyzyva Komisiu, aby preskiimala d’alsie spdsoby navysenia
finan¢nych prostriedkov k dispozicii pre medialny sektor, a to aj zriadenim osobitného
staleho fondu pre investigativnu Zurnalistiku;

vita skuto¢nost’, Ze investigativni novinari odhalili komplexny systém danovych rajov,
schrankovych spolo¢nosti a offshore uctov, ktorych kone¢nymi vlastnikmi st osoby, o
ktoré¢ sa verejnost’ vel'mi zaujima; v tejto konkrétnej suvislosti zdéraznuje najma
pozitivnu tlohu novinarov pri odhal'ovani neprehl'adnych finanénych operacii
poprednych volenych verejnych Cinitel'ov; pripomina, Ze kauzy Pandora Papers,
Paradise Papers, Panama Papers, Suisse Secrets a OpenLux odhalili skryty majetok
poprednych politicky exponovanych os6b vratane byvalych premiérov a predstavitelov
vlad niekol’kych eurdpskych krajin; poznamendva, zZe najvysSou povinnost'ou ministrov
vlady a zékonodarcov je v plnej miere dodrziavat’ zakony a vzdy konat’ v ich duchu;
poukazuje na to, Ze v opa¢nom pripade naruSuju doveru verejnosti vo vladu, samotné
zéaklady Statu, a vyzyva politicky exponované osoby, aby informovali o vSetkych
svojich sucasnych a byvalych finanénych zdujmoch a majetku, a Ziada tieZ prisne
sankcie, ak tito povinnost’ nesplnia;

zdoraznuje, ze utajovanie skuto¢ného vlastnictva ret'azcami schrankovych spolo¢nosti
sa moze vyuzivat' nielen na obchadzanie danovych pravnych predpisov, ale aj ako
prekazka pre sledovanie, zmrazenie a konfiskaciu prijmov a nastrojov trestnej ¢innosti,
ako aj na obchadzanie restriktivnych opatreni EU; vyzyva Komisiu, aby riesila
zneuzivanie schrankovych spolo¢nosti, najmé na iné ucely ako danové tniky a
vyhybanie sa dafiovym povinnostiam, prostrednictvom prisnej regulacie a primeranych
legislativnych prostriedkov;

vyzyva na blizsiu spolupracu a koordinaciu medzi organmi zodpovednymi za boj proti
daflovym unikom, praniu $pinavych penazi, financovaniu terorizmu a zavaznej
organizovanej trestnej ¢innosti na vnutrostatnej aj europskej tirovni; naliechavo vyzyva
&lenské $taty a organy EU, aby sa realne usilovali o vratenie pefiazi ziskanych
nezakonnymi, neopravnenymi alebo nelegalnymi prostriedkami; vyjadruje pol'utovanie
nad tym, Ze informdcie, ktoré danové organy ziskali v suvislosti so smernicou Rady
2011/16/EU z 15. februara 2011 o administrativnej spolupraci v oblasti dani4, nemozno
pouzit’ na Ucely vySetrovania a stihania trestnych ¢inov;

vyzyva Komisiu, aby zabezpecila u¢inné vykonavanie platného ramca boja proti praniu

4U.v.EUL 64, 11.3.2011,s. 1.
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Spinavych penazi a financovaniu terorizmu (AML/CFT) a posilnila spolupracu v tejto
oblasti medzi ¢lenskymi $tatmi a in3titiciami a agentarami EU; zdéraziiuje vyznam
budiceho Uradu pre boj proti praniu $pinavych pefiazi (AMLA) ako nového organu EU
na predchadzanie praniu §pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu v Unii prispenim k
posilnenému dohl'adu a zlepSenej spolupraci medzi finanénymi spravodajskymi
jednotkami (FTU) &lenskych §tatov a organmi dohl'adu; Ziada, aby sa v ramci EU pre boj
proti praniu Spinavych penazi objasnilo vzajomné posobenie spravneho a trestného
prava;

11. zdoraziuje, Ze hlavnou vyzvou identifikovanou pri uplatiovani smernice 2015/849 o
predchadzani vyuzivaniu finanéného systému na ti€ely prania Spinavych penazi alebo
financovania terorizmu? je nedostato¢na priama uplatnitel'nost’ tychto pravidiel a
fragmentécia vyplyvajica z rozdielnych vnutro§tatnych pristupov; okrem toho
zdoraziiuje zistenia osobitnej spravy Eurdpskeho dvora auditorov (EDA) 13/2021,
podra ktorej je ,,usilie EU v boji proti praniu $pinavych pefiazi v bankovom sektore ...
roztrieStené a vykondvanie ... nedostato¢né*; zdoraznuje, ze takato fragmentacia by
mohla vazne ohrozit’ integritu finanéného systému Unie a vytvorit' vazne slabiny na
jednotnom trhu; vita ndvrhy Komisie na novy eurdpsky pravny ramec pre boj proti
praniu Spinavych penazi, ktorého cielom je dosiahnut’ poZadovant jednotnost’
uplatinovania a odstranit’ rozdiely a nezrovnalosti vo vykonavacich postupoch medzi
¢lenskymi Statmi; zavdzuje sa riesit’ nedostatky ndvrhov Komisie prostrednictvom
pozicii Parlamentu;

12.  pozaduje jasnejSie a komplexnejSie vymedzenie politicky exponovanych osdb a
primerané uplatiovanie posilnenej kontroly;

13.  odporuca, aby EU zabezpetila, Ze pravnici sa budu povazovat za povinné subjekty a ze
sa na nich budu vzt'ahovat’ ohlasovacie povinnosti v oblasti boja proti praniu §pinavych
peniazi a financovaniu terorizmu, ked’ sa podiel'ajii na finan¢nych alebo podnikovych
transakciach, a to aj poskytovanim poradenstva v oblasti dani, udel'ovania ob¢ianstva
alebo povoleni na pobyt investorom, ak existuje riziko, Ze sluzby tychto pravnikov sa
zneuZziji na pranie vynosov z trestnej ¢innosti alebo na financovanie terorizmu; zastava
nazor, ze povinnost’ advokatov zachovavat’ ml¢anlivost’ by sa nemala uplatiiovat’, ak
klient vedome vyuziva ich pravne poradenstvo vratane daitového na Ucely prania
Spinavych penazi, svojich predikativnych trestnych ¢inov alebo financovania terorizmu;

14. vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze dva dni po zverejneni dokumentov Pandora Papers
Rada ministrov financii EU vyskrtla Seychely zo zoznamu EU obsahujticeho
nespolupracujuce jurisdikcie; naliehavo vyzyva Radu, aby prijala komplexnt reformu
zoznamu EU obsahujtceho jurisdikcie, ktoré nespolupracujii na daiiové ucely, tak, aby
systematicky zahtnal krajiny, ktoré nepravom poskytuju nizke danové sadzby
spolo¢nostiam a majetnym jednotlivcom, ¢im prispievaju k vyhybaniu sa danovym
povinnostiam v ich domovskych krajinach a zvySuju riziko prania Spinavych penazi;
naliehavo vyzyva Komisiu, aby tieZ pozorne monitorovala eurdpske krajiny a zacala
konania o nesplneni povinnosti, ak sa zisti, Ze ¢lensky $tat nedodrziava kritéria zoznamu
EU obsahujtceho nespolupracujiice jurisdikcie;

15. poukazuje na to, ze podl'a dokumentov Pandora Papers sa trusty Spojenych statov

5U.v.EUL 141, 5.6.2015, s. 73.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

americkych stali prostriedkom utajovania finanénych informécii, a poukazuje na to, Ze
vd’aka Statom ako Juzna Dakota, Florida, Delaware, Texas a Nevada su Spojené Staty
jednym z najvacsich danovych rajov na svete; vyzyva, aby sa tieto Staty povazovali za
dailové raje; vyzyva Radu, aby prehodnotila poziciu Spojenych §tatov vo vzt'ahu k
zoznamu EU s osobitnym ohl'adom na kritéria datiovej transparentnosti;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze USA su svetovym lidrom v zaru¢ovani finan¢ného
tajomstva pravnickym a fyzickym osobam; naliechavo vyzyva ministerstvo financii
USA, aby pokracovalo v zostavajucom regulaénom procese s ciel'om ¢o najskor v plnej
miere vykondvat’ zakon,;

vita prijatie prvého kone¢ného rozhodnutia o informovani o skuto¢nom vlastnictve
podla zakona USA o transparentnosti spolo¢nosti; vita vyzvu prezidenta Bidena na
usilie odhal'ovat’ a trestat’ finan¢nu korupciu; odporii¢a Spojenym Statom, aby
pokracovali vo vykondvani stratégie boja proti korupcii, najmé v asili obmedzit’
nezakonné financovanie prostrednictvom spoluprace s medzinarodnymi partnermi,

vita reviziu odporucania ¢. 24 Financnej ak¢nej skupiny (FATF), ktorym sa od krajin
vyzaduje, aby predchddzali zneuZivaniu pravnickych osdb na pranie Spinavych penazi
alebo financovanie terorizmu; zdoraznuje, ze krajiny budi musiet’ odteraz vyzadovat’,
aby informadcie o skuto¢nom vlastnictve uchovaval verejny organ alebo subjekt vo
funkcii registra konecnych uzivatel'ov vyhod alebo iny rovnako G¢inny mechanizmus;

vyjadruje hlboké polutovanie nad chybajiucim silnym kritériom skuto¢ného vlastnictva
v pripade zoznamu EU obsahujuceho nespolupracujice jurisdikcie; vyzyva Radu pre
hospodarske a finan¢né zalezitosti, aby navrhla silné kritérium skutocného vlastnictva;

zdoraziiuje, ze transparentnost’ skuto¢ného vlastnictva ma zasadny vyznam pre
zintenzivnenie boja proti dafiovej trestnej ¢innosti, praniu $pinavych peniazi a
financovaniu terorizmu; zdoraziuje, ze pristup k informaciam o skuto¢nom vlastnictve
sa ¢asto odovodiuje legitimnym verejnym zaujmom; vyzyva organy ¢lenskych Statov,
aby zabezpecili, Ze investigativni novinari a aktéri obc¢ianskej spolo¢nosti zapojeni do
boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu budi mat’ k tymto
informacidm riadny pristup a budi moct’ nad nimi vykonavat’ kontrolu; zdoraziuje, ze
pokrok v boji proti vyuZzivaniu anonymnych spolo¢nosti na dafiovu trestna ¢innost,
pranie $pinavych penazi alebo in¢ ucely trestnej ¢innosti je mozny len vtedy, ak st
informécie o kone¢nych uzivatel'och vyhod v€as dostupné vo vsetkych jurisdikciach a
ak st organy schopné vyuzivat’ tieto informacie a na ucely vySetrovania vykonavat’
krizové kontroly udajov; Ziada Komisiu, aby predlozila navrhy na zabezpecenie toho, Ze
registre kone¢nych uzivatel'ov vyhod budu pristupné fyzickym a pravnickym osobam s
opravnenym verejnym zaujmom podl’a pravidiel ochrany udajov a prava na sukromie;

pripomina dolezit tlohu digitalnych katastrov nehnutel'nosti pri posiliiovani boja proti
dafiovej trestnej ¢innosti v celej EU; vyzyva Komisiu, aby aktivne podporovala organy
¢lenskych Statov pri dokonceni zavadzania vzajomne prepojenych digitalizovanych
vnutroStatnych katastrov pozemkov a nehnutel'nosti cez jednotny eurdpska pristupovy
bod, ako st centralne registre alebo centralne elektronické systémy vyhl'adédvania
udajov, a zabezpecila ich interoperabilitu; vyzyva prisluSné organy ¢lenskych Statov,
aby dokoncili ndrodné katastralne mapy a do tychto registrov zadavali spol'ahlivé udaje;
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23.

24.

25.

26.

27.

veri, ze umoznenim vcasnej identifikacie akejkol'vek fyzickej alebo pravnickej osoby,
ktora vlastni alebo kontroluje pozemky a budovy na ich Gizemi, sa takymito registrami a
systémami zvysi transparentnost’ vlastnictva pozemkov a nehnutelnosti;

d’alej vita skuto¢nost’, Ze FATF reviduje odporti¢anie €. 25 o transparentnosti a
informécidch o vlastnickych pravach podla pravnych dojednani;

so znepokojenim konstatuje, Ze ¢lenské Staty ponali registre kone¢nych uZzivatel'ov
vyhod vel'mi rozdielne, s roznymi podmienkami pre pristup, roznymi funkciami
vyhl'adévania a rdznymi mechanizmami na overovanie udajov, ak existuji; zdoraziuje,
ze to viedlo k technickym t'azkostiam, ktorymi sa oneskorilo zavadzanie systému na
prepojenie registrov konecnych uzivatel'ov vyhod (BORIS);

pripomina Komisii a €¢lenskym Statom, Ze je dolezité spristupnit’ informacie o
skuto¢nom vlastnictve finanénym spravodajskym jednotkdm, organom presadzovania
prava, danovym organom a povinnym subjektom; vyjadruje pol'utovanie nad
skuto€nost'ou, Ze oneskorenia v €lenskych Statoch a celkovy nedostatok koordinacie v
postupe vykonavania oslabuji u¢innost’ fungujiceho systému prepojenia, a vyzyva
vSetkych aktérov, aby toto oneskorenie urychlene riesili;

pozaduje, aby sa dafiové raje automaticky zapisali do zoznamu EU ,,vysoko rizikovych*
tretich krajin pre boj proti praniu Spinavych peiiazi; odporaca, aby sa do tychto
zoznamov zaradili Staty a jurisdikcie, ktoré maju strategické nedostatky vo svojom
rezime boja proti praniu $pinavych peiiazi, financovaniu terorizmu a financovaniu
Sirenia zbrani, kde oligarchovia, milionari a spolo¢nosti skryvaji svoje finan¢né
prostriedky; vita skuto¢nost, Ze Komisia prijala delegované nariadenie, ktorym sa
Spojené arabské emiraty okrem inych tretich krajin dopiiaju do zoznamu EU v oblasti
boja proti praniu Spinavych penazi obsahujiceho ,,vysoko rizikové* krajiny; zdoraziuje,
ze ak sa podl'a metodiky Komisie nachddza krajina na zozname FATF, mala by sa
automaticky doplnit’ do zoznamu EU vysoko rizikovych krajin bez d’al§ieho
nezavislého posudzovania na zdklade delegovaného aktu; pripomina nedavne odhalenia
médii, podl'a ktorych Spojené arabské emiraty ulah¢ili pranie Spinavych penazi vo
vel’kom rozsahua ruski oligarchovia ich aktivne vyuzivaju na obchadzanie sankcii EU;

pripomina svoje uznesenie o reforme zoznamu EU obsahujucom jurisdikcie, ktoré
nespolupracuju na danové uéelys; vyzyva EU a ¢lenské $taty, aby reagovali na
poziadavky tohto uznesenia a v budiicnosti ich uplatnili v rdmci niektorej revizie
kodexu spravania pri zdanovani podnikov; poukazuje na to, ze viaceré konkrétne
¢lenské 3taty maju obsiahlejsie ¢ierne zoznamy ako EU, a vyzyva Komisiu, aby
prehodnotila krajiny uvedené na ndrodnom, ale nie na Gnijnom zozname, a aby
vysvetlila a odovodnila, pre€o sa tieto krajiny na zozname nenachadzaju;

ziada Komisiu, aby zverejnila zoznam majetku, ktory jednotlivé ¢lenské Staty zmrazili
alebo skonfiSkovali po invéazii Ruska na Ukrajinu a aby poskytla o viac informacii o
praci osobitnej skupiny Freeze and Seize (Zmrazit’ a zaistit’); naliehavo vyzyva
Komisiu, aby poskytla presné informécie o pokroku ¢lenskych §tatov pri ruseni alebo
odnimani obcianstva a povoleni na pobyt udelenych na zaklade finan¢nych investicii

6 Uznesenie Europskeho parlamentu z 21. januara 2021 o reforme zoznamu EU obsahujuaceho dafiové raje (U. v.
EU C 456, 10.11.2021, s. 177.).
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28.

29.

ruskym a bieloruskym Statnym prisluSnikom, na ktorych sa vzt'ahuju restriktivne
opatrenia EU;

odsudzuje prax udelovania obCianstva na zaklade investicii (CBI), ked’ ob¢ianstvo
ziskavaju $tatni prislusnici krajin mimo EU predovsetkym vymenou za finanénii
protihodnotu; zdoraziiuje bezpecnostné a spolocenske rizika, ako aj rizika prania
Spinavych penazi vyplyvajlce z tejto praxe a ich prirodzent nezlucitel'nost’ so zasadou
lojalnej spoluprace, o oslabuje podstatu integrity EU; vyzyva Maltu ako posledny
¢lensky Stat, ktory eSte takyto systém ma, aby s touto praxou skoncila; pripomina, Ze
systémy udel'ovania povoleni na pobyt na zaklade investicii (RBI) mézu predstavovat’
podobné rizik4, a preto by mali podliehat’ jasnym pravidlam s dokladnou néleZitou
starostlivost'ou a postupmi preverovania ziadatel'ov; opakuje svoju vyzvu uvedenu v
uzneseni z 9. marca 20227, aby sa udel’'ovanie ob¢ianstva na zaklade investicii (CBI)
zakazalo a udel'ovanie povoleni na pobyt na zéklade investicii (RBI) regulovalo; vyzyva
Komisiu, aby zvaZzila mozny buduci zdkaz systémov RBI;

naliehavo vyzyva Komisiu a agentary EU, aby vzhladom na alarmujtcu spravu
Eurépskeho dvora auditorov® a rozhodnutie europskej ombudsmanky O1/1/2021/KR zo
16. maja 2022 o tom, ako Komisia riesi ,,otacavé dvere* svojich zamestnancov, prijali
prisnejsie usmernenia pre tiradnikov, ktori chci zastavat pozicie mimo institacii EU po
skonceni sluzby alebo pocas pracovného volna z osobnych dévodov; vyzyva institicie
EU, aby zabezpeili, ze novy zamestnavatel’ bude u¢inne zdiel'at’ a presadzovat
obmedzenia pracovného volna z osobnych dovodov uloZené byvalym vediacim
pracovnikom alebo zamestnancom; vyzyva Komisiu, aby neschvalovala ziadosti
byvalych veducich pracovnikov o vykon ¢innosti v stkromnom sektore, ked’ z interného
hodnotenia Komisie vyplynu vyhrady k moznosti zmiernit’ potencialne rizika
vyplyvajlce z prestupov; vyzyva ¢lenské Staty, aby zabezpecili odhalovanie
nedeklarovanych pripadov ota€avych dveri a dodrZiavanie platnych pravnych
predpisov;

7 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 9. marca 2022 s navrhmi pre Komisiu o systémoch udelovania ob¢ianstva
a povoleni na pobyt investorom (U. v. EU C 347, 9.9.2022, 5. 97.).
8 Vyroéna sprava o agentirach EU za rozpoétovy rok 2021, Eurdpsky dvor auditorov, 27. oktobra 2022.
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