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SUGESTOES

A Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos insta a Comissao do
Controlo Or¢camental, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes
sugestdes na proposta de resolucio que aprovar:

1.  Observa que o Tribunal de Contas (o «Tribunal») auditou dominios de despesas que
abrangem vdrias politicas relacionadas com a migracgao e a gestdo das fronteiras (rubrica
4) e com a seguranca ¢ a defesa (rubrica 5);

2.  Constata que, nos dominios de despesas auditados relacionados com a migracao e a
gestao das fronteiras, bem como as politicas de seguranca e defesa, o Tribunal optou por
examinar uma amostra de 28 operagdes, que nao € representativa das despesas no
ambito das rubricas 4 e 5 do QFP; faz notar que a amostra selecionada de operacdes
examinadas ndo permite que o Tribunal forneca uma estimativa da taxa de erro para
estas rubricas do QFP; lamenta esta decisdo do Tribunal, apesar dos multiplos apelos do
Parlamento para que calculasse o nivel de erro estimado; regista a explicagdao do
Tribunal de que o ambito da auditoria ndo foi concebido para ser representativo destas
rubricas; insta o Tribunal a considerar a possibilidade de continuar a examinar e a
alargar o ambito da sua auditoria a este respeito;

3. Lamenta o facto de nove das 28 operagdes examinadas pelo Tribunal conterem erros
quantificaveis que tiveram um impacto financeiro sobre os montantes imputados ao
orcamento da Unido; salienta que estes casos podem ter um importante impacto
negativo em termos de reputacdo e podem vir a por em causa o cumprimento dos
principios de boa gestdo financeira das despesas da Unido; insta a Comissdo a corrigir
esta situacao e a informar a autoridade de quitagdo sobre os progressos realizados;
lamenta que o Tribunal apenas tenha realizado controlos a 25 operagdes sob a
responsabilidade da Direcdo-Geral da Migracdo e dos Assuntos Internos (DG HOME) e
que, por conseguinte, ndo tenha podido verificar a declaragdo de fiabilidade da DG
HOME face aos resultados do seu proprio trabalho de auditoria; insta o Tribunal a
continuar a examinar e a alargar o ambito da sua auditoria a este respeito;

4.  Regista com preocupacao que, apesar de os Estados-Membros terem intensificado a
execucao dos seus programas nacionais em 2021, continuam por desembolsar
montantes significativos tanto no que respeita ao Fundo para o Asilo, a Migragado e a
Integragdo (FAMI) como no que se refere ao Fundo para a Seguranca Interna (FSI);
observa que a taxa de absor¢ao cumulativa do FAMI e do FSI em regime de gestao
partilhada ¢ de 72,54 %, o que corresponde a um aumento em relagdo a taxa de 60,75 %
no final de 2020'; insta a Comisséo a intensificar os seus esfor¢os no sentido de apoiar
os Estados-Membros na aplicagdo efetiva dos respetivos programas nacionais;

5. Lamenta profundamente que os seus anteriores apelos para que as rubricas do FAMI
sejam divididas por prioridades ndo tenham sido atendidos; salienta que essa divisdo
poderia contribuir para aumentar a transparéncia e a responsabilizacdo no respeitante as

" Fonte: Relatorio Anual de Atividades da Comissdo de 2021, DG HOME
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/annual-activity-report-202 1 -migration-and-home-affairs _en
0.pdf.
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despesas orcamentais e, por conseguinte, reitera o seu apelo nesse sentido;

6.  Congratula-se com o facto de, na sequéncia do afluxo de pessoas deslocadas da Ucrania
para a Unido, causado pela invasao da Ucrania em 24 de fevereiro de 2022, o
Regulamento (UE) 2022/585 de 6 de abril de 2022 ter prorrogado o periodo de
execu¢ao dos Fundos 2014-2020 até 30 de junho de 2024, proporcionando aos
Estados-Membros flexibilidade adicional para utilizarem o financiamento
remanescente;

7. Regista a conclusdo do financiamento a titulo do Instrumento Fronteiras e Vistos do
Fundo para a Seguranga Interna (FSI — Fronteiras e Vistos); assinala que o novo
Instrumento de Apoio Financeiro a Gestao das Fronteiras e a Politica de Vistos (IGFV)
permite apoiar agdes que contribuam para uma gestao europeia integrada das fronteiras
forte e eficaz nas fronteiras externas;

8.  Regozija-se com a rapida reacdo as crises em 2021; regista com satisfacdo que, no
contexto dos acontecimentos desencadeados pela Bielorrissia na fronteira externa da
UE, a Comissao apresentou rapidamente propostas para suspender o acordo sobre a
facilitacdo da emissdo de vistos com a Bielorrussia e propds um apoio financeiro de
mais de 240 milhdes de euros para a Letdnia, a Lituania e a Polonia, enquanto
Estados-Membros mais afetados por esta crise;

9.  Lamenta que apenas 11 dos 47 programas tenham declarado montantes que contribuem
para a igualdade de género com uma pontuagdo de 2 ou 1, o que representa apenas 5 %
das autoriza¢des no final de 2021; incentiva a Comissao a afetar mais recursos a
promocao e defesa da igualdade de género;

10. Assinala que, de acordo com o Relatorio Anual de Atividades da Comissao de 2021, a
taxa de erro residual média no FAMI e no FSI ¢ de 1,12 %, ou seja, bastante inferior ao
limiar de materialidade de 2 %; regozija-se com o facto de a taxa de erro residual nas
subvengoes sob gestdo direta da Diregdo-Geral da Justi¢a e dos Consumidores ter
diminuido para 1,83 % (de 2,69 % em 2020);

11. Regista o importante nimero de propostas legislativas em matéria de justica e assuntos
internos publicadas em 2021; lamenta a falta de avaliacdes de impacto anteriores,
nomeadamente sobre os direitos fundamentais, relativamente a muitas dessas propostas;
recorda a Comissao a necessidade de assegurar que todas as propostas publicadas em
matéria de justi¢a e assuntos internos sejam acompanhadas de uma avaliacdo de
impacto, nomeadamente sobre os direitos fundamentais; observa com preocupagdo que,
em outubro de 2021, varias organizagdes da sociedade civil apresentaram uma queixa
ao Provedor de Justica Europeu sobre projetos que envolvem a transferéncia de
capacidades de vigilancia para paises africanos, financiada pela Comissao através do
seu fundo de ajuda ao desenvolvimento, o Fundo Fiducidrio de Emergéncia da UE para
Africa; manifesta profunda preocupacio com a conclusio do Provedor de Justica
Europeu de que este financiamento foi concedido sem ter sido realizada uma avaliagdo
de impacto clara sobre os direitos humanos; lamenta que o Provedor de Justica Europeu
tenha identificado lacunas, tendo em conta que a Comissao ndo conseguiu demonstrar
que as medidas em vigor asseguravam uma abordagem coerente e estruturada para fazer
face aos impactos dos projetos ao abrigo do Fundo Fiduciario de Emergéncia da UE
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para Africa nos direitos humanos; recorda as conclusdes do Provedor de Justiga, que
considerou lamentavel que os projetos ao abrigo do Fundo Fiduciario de Emergéncia da
UE para Africa em questio ndio tenham sido objeto de uma avaliagio de impacto clara
sobre os direitos humanos, apresentada como documento separado ou como uma sec¢ao
separada dos documentos de acdo; regista com preocupagao os potenciais riscos para os
direitos fundamentais e as liberdades civicas decorrentes da utilizagao por paises
terceiros de tecnologias de vigilancia financiadas pela UE; insta a Comissdo a adotar
orientagdes relativas a avaliagdo dos projetos ao abrigo do Fundo Fiduciario da UE,
tanto em Africa como noutros paises; salienta que essas orienta¢des devem exigir uma
avaliacdo dos potenciais impactos dos projetos nos direitos humanos, a apresentar
juntamente com as correspondentes medidas de atenuacdao num documento
independente ou numa sec¢do separada e distinta de cada documento;

12.  Observa que, em novembro de 2021, 75 % das medidas ao abrigo da Estratégia
Antifraude da Comissdo de 2019 tinham sido executadas; exorta a Comissdo a continuar
a aplicar plenamente esta estratégia e a continuar a reforgar a sua cooperagdo com o
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e a Procuradoria Europeia para
proteger os interesses financeiros da Unido; recorda que a prevencao ¢ um aspeto
fundamental na luta contra a criminalidade dirigida contra os interesses financeiros da
Unido; congratula-se com a estreita cooperagdo entre o Tribunal e 0o OLAF e a
Procuradoria Europeia para proteger o or¢amento da Unido; observa que, em 2021, o
Tribunal comunicou ao OLAF 15 casos de suspeita de fraude (seis em 2020), um dos
quais foi comunicado também a Procuradoria Europeia juntamente com um caso
adicional identificado pelo Tribunal no decurso dos trabalhos de auditoria em 2021;

13.  Regozija-se com a adogdo, em 2021, da Estratégia da UE para lutar contra a
criminalidade organizada (2021-2025), que estabelece instrumentos ¢ medidas para
desmantelar as organizacdes criminosas além-fronteiras, tanto em linha como fora de
linha; regozija-se ainda com as propostas legislativas da Comissao de 2021 relativas a
luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, dominio no
qual as agéncias descentralizadas, os organismos e outras instituigdes da UE no dominio
da justi¢a e dos assuntos internos desempenham um papel fundamental no que se refere
a aplicacao da legislacdo pertinente da UE; toma nota de que, em 2021, foram gastos
65 milhdes de euros na luta contra a criminalidade organizada.
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