DE

Europaisches Parlament
2019-2024

Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres

2022/2134(DEC)

1.3.2023

STELLUNGNAHME

des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres
fiir den Haushaltskontrollausschuss

zu der Entlastung fiir die Ausfithrung des Haushaltsplans der Agenturen der
Européischen Union fiir das Haushaltsjahr 2021: Leistung, Haushaltsfiihrung

und Kontrolle
(2022/2134(DEC))

Verfasserin der Stellungnahme: Saskia Bricmont

AD\1273843DE.docx PE739.531v03-00

DE



PA NonLeg

PE739.531v03-00 2/8 AD\1273843DE.docx

DE



VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres ersucht den federfiithrenden
Haushaltskontrollausschuss, folgende Vorschldge in seinen EntschlieBungsantrag zu
tibernehmen:

1.  weist erneut auf die wichtige Rolle der Agenturen der EU im Bereich Justiz und Inneres
(JI-Agenturen), die fiir die Umsetzung der Unionspolitiken unerlésslich sind, sowie auf
die wichtige Unterstiitzung hin, die diese den Organen und Einrichtungen der Union
sowie den Mitgliedstaaten in den Bereichen Grundrechte, Sicherheit und Justiz bieten,
indem sie operative und analytische Aufgaben ebenso wie Verwaltungs- und
Uberwachungsaufgaben iibernehmen; weist daher erneut auf das Erfordernis hin, die JI-
Agenturen mit angemessenen finanziellen und personellen Mitteln auszustatten; weist
darauf hin, dass alle Agenturen ihre Aufgaben wirksam erfiillen sollten;

2. begriiB3t die Erkldrung des Rechnungshofes, der zufolge mit der Priifung der
Jahresabschliisse der Agenturen fiir das am 31. Dezember 2021 endende Jahr und der
thnen zugrunde liegenden Einnahmen und Zahlungen insgesamt die in den Vorjahren
berichteten positiven Ergebnisse bestétigt wurden, und begrii3t, dass der Rechnungshof
die RechtmifBigkeit und OrdnungsméBigkeit der Jahresabschliisse aller Agenturen im
Bereich Justiz und Inneres und die diesen Abschliissen zugrunde liegenden Einnahmen
fiir das Haushaltsjahr 2021 bescheinigt hat;

3. weist darauf hin, dass der Rechnungshof fiir das Haushaltsjahr 2021 uneingeschrinkte
Priifungsurteile zu den Jahresabschliissen aller 44 Agenturen abgegeben hat; betont,
dass der Rechnungshof bei vier Agenturen, darunter auch Frontex, drei Absétze zur
,Hervorhebung eines Sachverhalts* eingefiigt hat, und zwar aufgrund der
Zuverlissigkeit des Jahresabschlusses im Zusammenhang mit der Ubertragung von
Mitteln auf das Haushaltsjahr 2021, der inkorrekten Berechnung der Beitrdge von
Staaten, die dem Schengen-Raum aber nicht der EU angehdren, sowie im
Zusammenhang mit der Rechtméafigkeit und OrdnungsméBigkeit von Zahlungen in
Bezug auf die Bescheinigung des Jahresabschlusses; ist besorgt dariiber, dass bei
Frontex im Zusammenhang mit der Rekrutierung von Personal Mingel in Bezug auf das
Bewertungsverfahren festgestellt wurden; bekréftigt seine tiefe Besorgnis tiber die
Ergebnisse des OLAF-Berichts und bekréftigt, dass sich die JI-Agenturen an die
Grundrechte und den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung halten
miissen, damit ihnen die Entlastung erteilt werden kann; weist darauf hin, dass sich
Frontex nach dem Riicktritt des bisherigen Exekutivdirektors infolge einer OLAF-
Untersuchung wegen Misswirtschaft bei Frontex derzeit in einer Ubergangsphase
befindet; nimmt die verschiedenen von der Interimsleitung ergriffenen MaBBnahmen zur
Verbesserungen der Tétigkeiten und Standards der Agentur zur Kenntnis; fordert
Frontex auf, diese notwendigen Reformen vollstindig umzusetzen, und zwar auch nach
der Ernennung eines nicht nur kommissarischen Exekutivdirektors, und der
Entlastungsbehdrde iiber die erzielten Fortschritte zu berichten;

4.  nimmt zur Kenntnis, dass der Europdische Datenschutzbeauftragte den Gerichtshof der

Européischen Union ersucht hat, zwei Bestimmungen der {iberarbeiteten Europol-
Verordnung fiir nichtig zu erkldren, und zwar mit dem Argument, dass sie die
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Rechtssicherheit in Bezug auf die personenbezogenen Daten natlirlicher Personen
ernsthaft untergraben und die Unabhingigkeit des Européischen
Datenschutzbeauftragten gefdhrden;

entnimmt dem Bericht des Rechnungshofs, dass die den Jahresabschliissen zugrunde
liegenden Zahlungen bei allen Agenturen rechtmifBig und ordnungsgeméal waren,
jedoch mit Ausnahme der Agentur eu-LISA, fiir die ein eingeschréinktes Priifungsurteil
abgegeben wurde, da sechs Zahlungen als nicht mit den Bestimmungen der
Rahmenvertrdge vereinbar eingestuft wurden, wobei sich diese Zahlungen auf
insgesamt 18,11 Mio. EUR im Jahr 2021 beliefen, was 6,2 % der 2021 insgesamt
verfligbaren Mittel fiir Zahlungen entspricht; fordert die Kommission auf, die
Zuweisung von Mitteln an eu-LISA besser mit der Verabschiedung einschliagiger
Rechtsakte abzustimmen; nimmt zur Kenntnis, dass die Agentur eu-LISA die von
potenziellen Fehlern/UnregelmiBigkeiten betroffene Zahlung mithilfe eines Berichts
iiber die Nichteinhaltung und eines Ausnahmeberichts in ihrem Kontrollsystem erfasst
hat;

nimmt mit Sorge zur Kenntnis, dass die Méngel bei Vergabeverfahren zunehmen und
nach wie vor die Hauptursache fiir vorschriftswidrige Zahlungen sind und dass der
Rechnungshof in den zuriickliegenden Jahren bei 22 EU-Agenturen Mingel festgestellt
hat, darunter auch im Zusammenhang mit Vertridgen, die von Frontex, eu-LISA,
Eurojust, CEPOL und dem EASO unterzeichnet wurden;

nimmt mit Sorge zur Kenntnis, dass der Rechnungshof bei der EUStA sowie bei 16 EU-
Agenturen, darunter Frontex, Europol und CEPOL, Méngel in den Verwaltungs- und
Kontrollsystemen festgestellt hat; stellt fest, dass dies insbesondere bei Frontex ein
wiederkehrendes Problem ist; fordert die genannten Agenturen und die EUStA auf, ihre
Anstrengungen fiir eine wirksame Bewéltigung dieser Méngel zu verstiarken und der
Entlastungsbehdrde iiber die erzielten Fortschritte zu berichten;

stellt fest, dass Méngel bei der Haushaltsfithrung zu hohen Mitteliibertragungen oder
verspiteten Zahlungen fiihren kdnnen; ist besorgt dartiber, dass der Rechnungshof
solche Mingel bei Frontex, eu-LISA, der EUStA und der FRA festgestellt hat; nimmt
zur Kenntnis, dass eine solche Lage auf ein strukturelles Problem, eine unzuldngliche
Haushaltsplanung oder mdglicherweise einen Versto3 gegen den Haushaltsgrundsatz
der Jéahrlichkeit hindeuten kdnnte; weist darauf hin, dass es wichtig ist, fiir eine
angemessene Haushaltsplanung und entsprechende Haushaltsvollzugszyklen zu sorgen;
stellt jedoch fest, dass in bestimmten Fillen das MaB an Ubertragungen auch ein
Ergebnis von Faktoren ist, die sich der Kontrolle der Agenturen entziehen,
beispielsweise der Ausweitung der Art ihrer Tatigkeiten in Mehrjahreszeitraumen oder
der Notwendigkeit, wegen personeller Unterbesetzung liber Zeitrdume, die iiber das
Haushaltsjahr hinausgehen, auf externe Auftragnehmer zuriickzugreifen;

begriifit, dass der Rechnungshof beschlossen hat, bei seiner Priifung mogliche
,.Drehtiireffekte zu untersuchen, und fordert, dass dieses Thema sowie das damit
verbundene Risiko von Interessenkonflikten weiterverfolgt und in seine kiinftigen
Jahresberichte aufgenommen wird; teilt die Auffassung des Rechnungshofs, dass
Agenturen aufgrund ihres Governance-Modells, das Verwaltungsrite umfasst,
besonders anfillig fiir ,,Drehtiireffekte* sind; bringt seine tiefe Besorgnis dariiber zum
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Ausdruck, dass es im Rechtsrahmen der EU fiir die Bewiltigung des Risikos eines
,.Drehtiireffekts* an klaren Anforderungen an Einhaltung und Uberwachung fehlt und
dass er nicht fiir die Mitglieder der Verwaltungsrite der Agenturen gilt; fordert die
Agenturen nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen, dass interne Vorschriften zur
Bewiltigung der Risiken des ,,Drehtiireffekts* und potenzieller Interessenkonflikte
eingefiihrt und vollstdndig und ordnungsgemall umgesetzt werden;

ist der Auffassung, dass mit dem Rechtsrahmen der EU fiir den Umgang mit
,Drehtiireffekten und Interessenkonflikten eine gemeinsame Rechtsgrundlage
festgelegt werden sollte, die ein Mindestmal3 an Anforderungen zur Vermeidung solcher
Situationen sowie die Art und Weise vorgibt, in der die Einhaltung der Vorschriften
iiber ,,Drehtiireffekte* und Interessenkonflikte durch derzeitige und ehemalige
Bedienstete {iberwacht werden sollen; begriiffit, dass die FRA und Europol zwei der
neun dezentralen Agenturen der EU sind, die {iber Bestimmungen verfiigen, die das
Risiko eines ,,Drehtiireffekts* in Bezug auf die Mitglieder ihres Verwaltungsrats
abdecken, und fordert, dass diese Bestimmungen vollstindig umgesetzt werden, um
mogliche ,,Drehtiireffekt-Falle* in der Zukunft zu verhindern; fordert alle EU-
Agenturen auf, diese Praxis zu libernehmen und Bestimmungen umzusetzen, die das
Risiko eines ,,Drehtiireffekts* abdecken; fordert die Kommission auf, Anderungen
vorzuschlagen, um jegliches Risiko eines ,,Drehtiireffekts® und von Interessenkonflikten
zu vermeiden; begriifit, dass die meisten Agenturen die Interessenerkldrungen ihrer
hoheren Fiihrungsebene und der Mitglieder ihrer jeweiligen Verwaltungsrite
verdffentlichen; weist darauf hin, dass solche Erkldrungen eine eindeutige Form
aufweisen sollten, die es ermoglicht, jegliche Interessen aufzulisten, die mit der Art des
bekleideten Amtes in Konflikt geraten konnen; fordert die verbleibenden Agenturen auf,
diesem Muster zu folgen und unverziiglich jahrliche Interessenerkldrungen der
genannten Vertreter zu veroffentlichen;

bringt erneut seine Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass der Rechnungshof bei
mehreren Agenturen wiederholte Mingel beim Riickgriff auf externe Mitarbeiter und
Zeitarbeitskrifte festgestellt hat; fordert, dass die Abhdngigkeit der Agenturen von
externen Mitarbeitern verringert und das geltende Arbeitsrecht eingehalten wird; ist
besorgt dariiber, dass es fiir Stellen im Bereich der Verwaltung von Vergabeverfahren
keine angemessene Einstufung gibt; nimmt das Urteil des Gerichtshofs vom

11. November 2021 in der Rechtssache C-948/19 zur Kenntnis, wonach
Leiharbeitnehmer, die fiir Agenturen der Union arbeiten, in den Anwendungsbereich
der Richtlinie 2008/104/EG fallen; fordert die Agenturen auf, sich so weit wie moglich
auf festangestelltes Personal zu stiitzen, und fordert die Kommission auf, dafiir zu
sorgen, dass zu diesem Zweck ausreichende Mittel fiir Personal bereitgestellt werden;

nimmt zur Kenntnis, dass die KorrekturmaB3nahmen im Zusammenhang mit den 139
zum Jahresende 2020 noch nicht bearbeiteten Bemerkungen im Jahr 2021 in 67 Féllen
von den EU-Agenturen abgeschlossen wurden und in 39 Féllen noch im Gange waren;
fordert alle Agenturen auf, dafiir zu sorgen, dass FolgemaBBnahmen zu den
Priifungsbemerkungen des Rechnungshofs aus dem laufenden Jahr und dem Vorjahr
ergriffen werden;

weist darauf hin, dass die Zusammenarbeit zwischen den JI-Agenturen vollstindig
transparent sein und fiir Rechenschaftspflicht gesorgt werden muss; fordert alle JI-
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Agenturen auf, Mallnahmen zu ergreifen, um die vollstindige der
Transparenzvorschriften der EU, der Finanzregelungen sowie der Grundrechte und der
Normen im Bereich des Datenschutzes und der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung
sicherzustellen; ist der Auffassung, dass die Offenlegung der Treffen und Interaktionen
zwischen JI-Agenturen und Dritten, soweit dies unbeschadet der operativen Tatigkeiten
der Agenturen sichergestellt werden kann, zur Gewéhrleistung der Transparenz bei den
JI-Agenturen beitrdgt; fordert die JI-Agenturen nachdriicklich auf, ihre Anstrengungen
in dieser Richtung zu verstarken;

fordert alle JI-Agenturen auf, bei ihren allgemeinen Geschéftsablaufen fiir
Nachhaltigkeit zu sorgen, um die Umweltbilanz der Agenturen zu verbessern, und der
Entlastungsbehorde iiber die durchgefiihrten Mafinahmen und Fortschritte Bericht zu
erstatten;

bedauert das unausgewogene Geschlechterverhéltnis und den Mangel an Diversitét in
den Verwaltungsriten und beim Personal einiger JI-Agenturen; fordert alle JI-
Agenturen auf, auf allen Personalebenen fiir ein ausgewogenes Geschlechterverhéltnis
zu sorgen; fordert ferner alle JI-Agenturen auf, in ihren Einstellungsverfahren die
geografische Ausgewogenheit zu beriicksichtigen und der Entlastungsbehorde {iber die
durchgefiihrten MafBlnahmen und erzielten Fortschritte Bericht zu erstatten; fordert alle
JI-Agenturen dariiber hinaus auf, interne Strategien und Verfahren zu entwickeln, um
Inklusivitdt und Diversitét sicherzustellen und jeder Form von Diskriminierung
vorzubeugen; fordert den Rechnungshof auf, in seinen kiinftigen Berichten hieriiber
systematisch Auskunft zu geben;

fordert alle JI-Agenturen nachdriicklich auf, eine klare Strategie gegen Beldstigung und
Rassismus umzusetzen, damit jedes Verhalten dieser Art innerhalb der Organisation
verhindert und entschieden missbilligt wird;

weist darauf hin, dass der Schutz von Hinweisgebern innerhalb der Agenturen der EU
sehr wichtig ist und im Einklang mit der Richtlinie (EU) 2019/1937 stehen sollte;
bekriftigt, dass eine nachdriickliche Kultur der Transparenz und der Meldung von
Missstdnden gefordert werden sollte.
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