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WSKAZÓWKI

Komisja Wolności Obywatelskich, Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych zwraca się do 
Komisji Kontroli Budżetowej, jako komisji przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w 
końcowym tekście projektu rezolucji następujących wskazówek:

1. ponownie podkreśla ważną rolę unijnych agencji działających w obszarze wymiaru 
sprawiedliwości i spraw wewnętrznych, gdyż są one niezbędne do wdrażania strategii 
politycznych UE, jak również istotne wsparcie, jakie podmioty te zapewniają 
instytucjom, organom i państwom członkowskim w zakresie praw podstawowych, 
bezpieczeństwa i sprawiedliwości przez wykonywanie zadań związanych 
z działalnością operacyjną, analityką, zarządzaniem i monitorowaniem; w związku 
z tym ponownie podkreśla potrzebę zapewnienia agencjom działającym w obszarze 
wymiaru sprawiedliwości i spraw wewnętrznych odpowiednich zasobów finansowych 
i ludzkich; zauważa, że wszystkie agencje powinny skutecznie wykonywać swoje 
mandaty; 

2. z zadowoleniem przyjmuje fakt, że Trybunał Obrachunkowy oświadczył, iż ogólnie 
kontrola rocznych sprawozdań finansowych agencji za rok zakończony 31 grudnia 
2021 r. oraz leżących u ich podstaw dochodów i płatności potwierdziła pozytywne 
wyniki odnotowane w poprzednich latach, a także fakt, że Trybunał poświadczył 
legalność i prawidłowość rocznych sprawozdań finansowych wszystkich agencji 
działających w obszarze wymiaru sprawiedliwości i spraw wewnętrznych, a także 
dochodów leżących u podstaw tych sprawozdań, za rok budżetowy 2021;

3. przypomina, że w odniesieniu do roku budżetowego 2021 Trybunał wydał opinie bez 
zastrzeżeń w odniesieniu do sprawozdań finansowych wszystkich 44 agencji; podkreśla, 
że Trybunał sformułował trzy paragrafy objaśniające w odniesieniu do czterech agencji, 
w tym Fronteksu, w zakresie wiarygodności rozliczeń dotyczących przeniesienia na 
2021 r., wiarygodności rozliczeń dotyczących nieprawidłowego obliczenia wkładów 
państw strefy Schengen spoza UE, a także wiarygodności rozliczeń oraz legalności i 
prawidłowości płatności w odniesieniu do poświadczania sprawozdań finansowych; jest 
zaniepokojony uchybieniami w procesie rekrutacji w agencji Frontex, które dotyczą 
procedury oceny; ponownie wyraża głębokie zaniepokojenie ustaleniami zawartymi w 
sprawozdaniu OLAF-u i ponownie podkreśla, że agencje działające w obszarze 
wymiaru sprawiedliwości i spraw wewnętrznych muszą przestrzegać praw 
podstawowych i zasad należytego zarządzania środkami budżetowymi jako 
zasadniczego warunku udzielenia absolutorium; podkreśla, że Frontex przechodzi 
obecnie proces transformacji w związku z rezygnacją byłego dyrektora wykonawczego 
w świetle dochodzenia OLAF-u w sprawie niewłaściwego zarządzania Fronteksem; 
zwraca uwagę na liczne działania podjęte przez tymczasowe kierownictwo w celu 
ulepszenia działalności Agencji i jej standardów; wzywa Frontex do pełnego wdrożenia 
tych niezbędnych reform, również po mianowaniu stałego dyrektora wykonawczego, 
oraz do poinformowania organu udzielającego absolutorium o poczynionych postępach; 

4. zauważa, że Europejski Inspektor Ochrony Danych (EIOD) zwrócił się do Trybunału 
Sprawiedliwości Unii Europejskiej o unieważnienie dwóch przepisów zmienionego 
rozporządzenia w sprawie Europolu, argumentując, że poważnie podważają one 
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pewność prawa w odniesieniu do danych osobowych osób fizycznych i zagrażają 
niezależności EIOD; 

5. zauważa, że Trybunał stwierdził, iż płatności leżące u podstaw rozliczeń były legalne 
i prawidłowe w przypadku wszystkich agencji z wyjątkiem eu-LISA, dla której wydano 
opinię z zastrzeżeniem z powodu sześciu płatności uznanych za niezgodne 
z postanowieniami umów ramowych na łączną kwotę 18,11 mln EUR w 2021 r., co 
stanowiło 6,2% łącznych środków na płatności dostępnych w 2021 r.; wzywa Komisję 
do lepszej koordynacji przydziału zasobów dla eu-LISA wraz z przyjęciem 
odpowiednich aktów ustawodawczych; zwraca uwagę, że eu-LISA zarejestrowała 
płatności, w których wystąpił potencjalny błąd lub nieprawidłowość, w systemie 
kontroli wewnętrznej eu-LISA za pomocą sprawozdania na temat niezgodności i 
sprawozdania dotyczącego wyjątków; 

6. z zaniepokojeniem zauważa uchybienia w zakresie zamówień publicznych, które są 
coraz liczniejsze i pozostają największym źródłem nieprawidłowych płatności, oraz 
fakt, że we wcześniejszych latach Trybunał zgłosił niedociągnięcia w odniesieniu do 22 
agencji UE, w tym do umów podpisanych przez Frontex, eu-LISA, Eurojust, CEPOL i 
EASO; 

7. z zaniepokojeniem odnotowuje ustalenia Trybunału dotyczące uchybień w systemach 
zarządzania i kontroli w przypadku 16 agencji UE i EPPO, w tym Fronteksu, Europolu i 
CEPOL-u; zauważa, że w szczególności w przypadku Fronteksu jest to powracający 
problem; wzywa te agencje i Prokuraturę Europejską do wzmożenia wysiłków na rzecz 
skutecznego zaradzenia tym niedociągnięciom oraz do poinformowania organu 
udzielającego absolutorium o poczynionych postępach;

8. zwraca uwagę, że uchybienia w zarządzaniu budżetem mogą skutkować wysokim 
poziomem przeniesień lub opóźnieniami w płatnościach; wyraża zaniepokojenie, że 
Trybunał wykrył takie niedociągnięcia w przypadku Fronteksu, eu-LISA, Prokuratury 
Europejskiej i Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA); przyznaje, że 
taka sytuacja może wskazywać na istnienie problemu o charakterze systemowym, być 
przesłanką nieodpowiedniego planowania budżetu lub potencjalnie stanowić naruszenie 
budżetowej zasady jednoroczności; przypomina o znaczeniu zapewnienia 
odpowiedniego planowania budżetu i jego cykli wykonania; zauważa jednak, że w 
niektórych przypadkach wysoki poziom przeniesień wynika również z czynników 
pozostających poza kontrolą agencji, takich jak charakter ich działalności rozciągającej 
się na okresy wieloletnie lub konieczność zwracania się do wykonawców zewnętrznych 
w okresach wykraczających poza rok budżetowy ze względu na niedobór personelu;

9. wyraża zadowolenie w związku z decyzją Trybunału o zbadaniu w ramach audytu 
potencjalnych sytuacji związanych z efektem „drzwi obrotowych” i zwraca się o 
uwzględnienie tego tematu, a także związanego z nim ryzyka konfliktu interesów w 
swoich przyszłych sprawozdaniach rocznych oraz o podjęcie działań następczych; 
podziela opinię Trybunału, że agencje są szczególnie narażone na ryzyko wystąpienia 
efektu „drzwi obrotowych”, zwłaszcza ze względu na ich model zarządzania, który 
obejmuje rady nadzorcze; wyraża głębokie zaniepokojenie, że w ramach prawnych UE 
mających zastosowanie do zarządzania ryzykiem związanym z efektem „drzwi 
obrotowych” brakuje jasnych wymogów dotyczących zgodności i monitorowania oraz 
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że nie mają one zastosowania do członków zarządów agencji; wzywa agencje do 
dopilnowania, aby wewnętrzne zasady zarządzania efektem „drzwi obrotowych” i 
potencjalnym ryzykiem konfliktu interesów zostały wprowadzone oraz w pełni i 
prawidłowo wdrożone; 

10. uważa, że ramy prawne UE dotyczące zarządzania ryzykiem „drzwi obrotowych” i 
ryzyka konfliktu interesów powinny określać wspólną podstawę prawną definiującą 
minimalny poziom wymogów zapobiegających takim sytuacjom, a także sposób 
monitorowania zgodności obecnego i byłego personelu z wymogami dotyczącymi 
efektu „drzwi obrotowych” i konfliktu interesów; wyraża zadowolenie, że FRA i 
Europol to dwie z dziewięciu zdecentralizowanych agencji UE, które posiadają przepisy 
dotyczące ryzyka wystąpienia efektu „drzwi obrotowych” w odniesieniu do członków 
jego zarządu, i domaga się pełnego wdrożenia takich przepisów, aby zapobiec wszelkim 
przyszłym przypadkom efektu „drzwi obrotowych”; wzywa wszystkie agencje UE do 
przejęcia tej praktyki i wdrożenia przepisów dotyczących ryzyka wystąpienia efektu 
„drzwi obrotowych”; wzywa Komisję do zaproponowania zmian w celu zapobieżenia 
ryzyku związanemu z efektem „drzwi obrotowych” i ryzyku wystąpienia konfliktu 
interesów; z zadowoleniem przyjmuje fakt, że większość agencji publikuje deklaracje o 
braku konfliktu interesów swojej kadry kierowniczej wyższego szczebla i członków ich 
zarządów; przypomina, że takie oświadczenia powinny mieć jasny format 
umożliwiający wyszczególnienie wszelkich interesów, które mogą kolidować z 
charakterem zajmowanego stanowiska; wzywa pozostałe agencje do pójścia za tym 
przykładem i niezwłocznego publikowania rocznych deklaracji o braku konfliktu 
interesów wyżej wymienionych przedstawicieli;

11. ponownie wyraża zaniepokojenie faktem, że Trybunał stwierdził powtarzające się 
niedociągnięcia w kilku agencjach w odniesieniu do korzystania z usług pracowników 
zewnętrznych i pracowników tymczasowych; apeluje o rozwiązanie problemu 
zależności agencji od zewnętrznych procesów rekrutacji oraz o przestrzeganie 
obowiązujących przepisów prawa pracy; jest zaniepokojony brakiem odpowiedniego 
zaszeregowania na stanowiskach w zakresie zarządzania procedurami udzielania 
zamówień publicznych; odnotowuje wyrok Trybunału Sprawiedliwości z dnia 11 
listopada 2021 r. w sprawie C-948/19, w którym uznano, że pracownicy tymczasowi 
agencji UE są objęci zakresem stosowania dyrektywy 2008/104/WE; wzywa agencje, 
aby w jak największej mierze korzystały z pracy stałych pracowników, a Komisję do 
zapewnienia odpowiednich zasobów ludzkich w tym celu;

12. zauważa, że jeśli chodzi o 139 uwag, w odniesieniu do których w agencjach UE do 
końca 2020 r. nie podjęto żadnych kroków, w 2021 r. ukończono działania naprawcze w 
odniesieniu do 67 uwag, a w odniesieniu do 39 uwag były one w toku; wzywa 
wszystkie agencje do zapewnienia działań następczych w związku z bieżącymi i 
ubiegłorocznymi uwagami Trybunału poczynionymi w wyniku kontroli;

13. przypomina, że współpraca między agencjami działającymi w obszarze sprawiedliwości 
i spraw wewnętrznych musi być w pełni przejrzysta, a także należy zapewnić 
rozliczalność; domaga się, aby wszystkie agencje działające w obszarze 
sprawiedliwości i spraw wewnętrznych wprowadziły środki mające na celu zapewnienie 
pełnej zgodności z unijnymi przepisami dotyczącymi przejrzystości, regulacjami 
finansowymi, a także z prawami podstawowymi oraz standardami ochrony danych i 
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należytego zarządzania budżetem; uważa, że ujawnianie spotkań i interakcji między 
agencjami działającymi w obszarze sprawiedliwości i spraw wewnętrznych a osobami 
trzecimi, o ile jest to możliwe bez szkody dla ich działalności operacyjnej, przyczynia 
się do zapewnienia przejrzystości ze strony tych agencji; wzywa agencje działające w 
obszarze sprawiedliwości i spraw wewnętrznych do zintensyfikowania wysiłków w tym 
względzie;

14. wzywa wszystkie agencje działające w obszarze sprawiedliwości i spraw wewnętrznych 
do uwzględniania kwestii zrównoważonego rozwoju w ich ogólnych procesach 
operacyjnych w celu poprawy efektywności środowiskowej agencji oraz do 
informowania organu udzielającego absolutorium o wdrożonych środkach i postępach; 

15. ubolewa z powodu braku równowagi płci i różnorodności w zarządach i wśród 
pracowników niektórych agencji działających w obszarze sprawiedliwości i spraw 
wewnętrznych; wzywa wszystkie agencje działające w obszarze sprawiedliwości i 
spraw wewnętrznych do zapewnienia zrównoważonej reprezentacji płci na wszystkich 
szczeblach hierarchii; ponadto wzywa wszystkie agencje działające w obszarze 
sprawiedliwości i spraw wewnętrznych do uwzględnienia równowagi geograficznej 
przy przeprowadzaniu procedur rekrutacyjnych oraz do informowania organu 
udzielającego absolutorium o wdrożonych środkach i osiągniętych postępach; ponadto 
wzywa wszystkie agencje działające w obszarze sprawiedliwości i spraw wewnętrznych 
do opracowania wewnętrznych strategii politycznych i praktyk w celu zapewnienia 
inkluzywności i różnorodności oraz zapobiegania wszelkiego rodzaju dyskryminacji; 
zwraca się do Trybunału o systematyczne informowanie o tym w przyszłych 
sprawozdaniach;

16. wzywa wszystkie agencje działające w obszarze sprawiedliwości i spraw 
wewnętrznych do wdrożenia jasnej polityki przeciwdziałania molestowaniu i rasizmowi 
w celu zapobieżenia takiemu zachowaniu w ich organizacji; 

17. przypomina, że ochrona sygnalistów w agencjach UE jest bardzo ważna i powinna być 
zgodna z dyrektywą (UE) 2019/1937; podkreśla, że należy wspierać przejrzystość i 
silną kulturę sygnalizowania nieprawidłowości.
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