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WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w
koncowym teks$cie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.  ponownie podkresla wazng role unijnych agencji dziatajacych w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, gdyz sa one niezbedne do wdrazania strategii
politycznych UE, jak rowniez istotne wsparcie, jakie podmioty te zapewniaja
instytucjom, organom i panstwom cztonkowskim w zakresie praw podstawowych,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci przez wykonywanie zadah zwigzanych
z dziatalnoscig operacyjna, analityka, zarzadzaniem i monitorowaniem; w zwigzku
z tym ponownie podkresla potrzebe zapewnienia agencjom dziatajacym w obszarze
wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych odpowiednich zasobow finansowych
1 ludzkich; zauwaza, ze wszystkie agencje powinny skutecznie wykonywac swoje
mandaty;

2. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunat Obrachunkowy o$wiadczyt, iz ogolnie
kontrola rocznych sprawozdan finansowych agencji za rok zakonczony 31 grudnia
2021 r. oraz lezacych u ich podstaw dochodéw 1 ptatnosci potwierdzita pozytywne
wyniki odnotowane w poprzednich latach, a takze fakt, ze Trybunat poswiadczyt
legalnos¢ 1 prawidlowos¢ rocznych sprawozdan finansowych wszystkich agencji
dzialajacych w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, a takze
dochodow lezacych u podstaw tych sprawozdan, za rok budzetowy 2021;

3. przypomina, ze w odniesieniu do roku budzetowego 2021 Trybunat wydat opinie bez
zastrzezen w odniesieniu do sprawozdan finansowych wszystkich 44 agencji; podkresla,
ze Trybunal sformutowat trzy paragrafy objasniajace w odniesieniu do czterech agencji,
w tym Fronteksu, w zakresie wiarygodnosci rozliczen dotyczacych przeniesienia na
2021 r., wiarygodnosci rozliczen dotyczacych nieprawidtowego obliczenia wkladoéw
panstw strefy Schengen spoza UE, a takze wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i
prawidlowosci ptatnosci w odniesieniu do pos§wiadczania sprawozdan finansowych; jest
zaniepokojony uchybieniami w procesie rekrutacji w agencji Frontex, ktore dotycza
procedury oceny; ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie ustaleniami zawartymi w
sprawozdaniu OLAF-u i ponownie podkresla, ze agencje dzialajace w obszarze
wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw wewngtrznych musza przestrzega¢ praw
podstawowych 1 zasad nalezytego zarzadzania §rodkami budzetowymi jako
zasadniczego warunku udzielenia absolutorium; podkresla, ze Frontex przechodzi
obecnie proces transformacji w zwigzku z rezygnacja bytego dyrektora wykonawczego
w $wietle dochodzenia OLAF-u w sprawie niewtasciwego zarzadzania Fronteksem;
zwraca uwage na liczne dziatania podjete przez tymczasowe kierownictwo w celu
ulepszenia dziatalno$ci Agencji i jej standardow; wzywa Frontex do petnego wdrozenia
tych niezbednych reform, réwniez po mianowaniu stalego dyrektora wykonawczego,
oraz do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o poczynionych postepach;

4.  zauwaza, ze Europejski Inspektor Ochrony Danych (EIOD) zwr6cit si¢ do Trybunatu

Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej o uniewaznienie dwoch przepisow zmienionego
rozporzadzenia w sprawie Europolu, argumentujac, ze powaznie podwazaja one
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pewnos¢ prawa w odniesieniu do danych osobowych osob fizycznych i zagrazaja
niezaleznosci EIOD;

5. zauwaza, ze Trybunat stwierdzil, iz ptatnosci lezace u podstaw rozliczen byly legalne
1 prawidtowe w przypadku wszystkich agencji z wyjatkiem eu-LISA, dla ktorej wydano
opini¢ z zastrzezeniem z powodu szesciu platnosci uznanych za niezgodne
z postanowieniami uméw ramowych na taczng kwote 18,11 min EUR w 2021 r., co
stanowito 6,2% tacznych srodkow na ptatnosci dostgpnych w 2021 r.; wzywa Komisje
do lepszej koordynacji przydziatu zasobow dla eu-LISA wraz z przyjeciem
odpowiednich aktoéw ustawodawczych; zwraca uwage, ze eu-LISA zarejestrowala
platnosci, w ktorych wystapil potencjalny blad lub nieprawidtowos¢, w systemie
kontroli wewngtrznej eu-LISA za pomocg sprawozdania na temat niezgodnosci i
sprawozdania dotyczacego wyjatkow;

6.  zzaniepokojeniem zauwaza uchybienia w zakresie zamowien publicznych, ktore sg
coraz liczniejsze 1 pozostaja najwigkszym zrodlem nieprawidtowych ptatnosci, oraz
fakt, ze we wczesniejszych latach Trybunat zglosit niedociggni¢cia w odniesieniu do 22
agencji UE, w tym do umow podpisanych przez Frontex, eu-LISA, Eurojust, CEPOL i
EASO;

7. z zaniepokojeniem odnotowuje ustalenia Trybunatu dotyczace uchybien w systemach
zarzadzania 1 kontroli w przypadku 16 agencji UE 1 EPPO, w tym Fronteksu, Europolu i
CEPOL-u; zauwaza, ze w szczegdlnosci w przypadku Fronteksu jest to powracajacy
problem; wzywa te agencje 1 Prokuratur¢ Europejska do wzmozenia wysitkow na rzecz
skutecznego zaradzenia tym niedociggnieciom oraz do poinformowania organu
udzielajgcego absolutorium o poczynionych postepach;

8.  zwraca uwage, ze uchybienia w zarzadzaniu budzetem moga skutkowa¢ wysokim
poziomem przeniesien lub opodznieniami w ptatnos$ciach; wyraza zaniepokojenie, ze
Trybunat wykryl takie niedociagnigcia w przypadku Fronteksu, eu-LISA, Prokuratury
Europejskiej 1 Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA); przyznaje, ze
taka sytuacja moze wskazywac na istnienie problemu o charakterze systemowym, by¢
przestanka nieodpowiedniego planowania budzetu lub potencjalnie stanowi¢ naruszenie
budzetowej zasady jednorocznosci; przypomina o znaczeniu zapewnienia
odpowiedniego planowania budzetu i jego cykli wykonania; zauwaza jednak, ze w
niektorych przypadkach wysoki poziom przeniesien wynika réwniez z czynnikow
pozostajacych poza kontrolg agencji, takich jak charakter ich dzialalnosci rozciagajace;j
si¢ na okresy wieloletnie lub konieczno$¢ zwracania si¢ do wykonawcow zewngtrznych
w okresach wykraczajacych poza rok budzetowy ze wzgledu na niedobor personelu;

9.  wyraza zadowolenie w zwigzku z decyzja Trybunatu o zbadaniu w ramach audytu
potencjalnych sytuacji zwigzanych z efektem ,,drzwi obrotowych” i zwraca si¢ o
uwzglednienie tego tematu, a takze zwigzanego z nim ryzyka konfliktu interesow w
swoich przysztych sprawozdaniach rocznych oraz o podjecie dziatan nastepczych;
podziela opini¢ Trybunatu, Ze agencje sa szczeg6lnie narazone na ryzyko wystapienia
efektu ,,drzwi obrotowych”, zwlaszcza ze wzgledu na ich model zarzadzania, ktory
obejmuje rady nadzorcze; wyraza glgbokie zaniepokojenie, ze w ramach prawnych UE
majacych zastosowanie do zarzadzania ryzykiem zwigzanym z efektem ,,drzwi
obrotowych” brakuje jasnych wymogéw dotyczacych zgodno$ci i monitorowania oraz
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11.

12.

13.

Ze nie majg one zastosowania do cztonkow zarzadow agencji; wzywa agencje do
dopilnowania, aby wewnetrzne zasady zarzadzania efektem ,,drzwi obrotowych” i
potencjalnym ryzykiem konfliktu interesOw zostaty wprowadzone oraz w peni i
prawidlowo wdrozone;

uwaza, ze ramy prawne UE dotyczace zarzadzania ryzykiem ,,drzwi obrotowych” i
ryzyka konfliktu interesow powinny okresla¢ wsp6lng podstawe prawng definiujaca
minimalny poziom wymogow zapobiegajacych takim sytuacjom, a takze sposob
monitorowania zgodnos$ci obecnego i bylego personelu z wymogami dotyczacymi
efektu ,,drzwi obrotowych” 1 konfliktu interesow; wyraza zadowolenie, ze FRA 1
Europol to dwie z dziewigciu zdecentralizowanych agencji UE, ktore posiadaja przepisy
dotyczace ryzyka wystgpienia efektu ,,drzwi obrotowych” w odniesieniu do cztonkoéw
jego zarzadu, i domaga si¢ pelnego wdrozenia takich przepisow, aby zapobiec wszelkim
przysztym przypadkom efektu ,,drzwi obrotowych”; wzywa wszystkie agencje UE do
przejecia tej praktyki 1 wdrozenia przepisow dotyczacych ryzyka wystapienia efektu
,,drzwi obrotowych”; wzywa Komisj¢ do zaproponowania zmian w celu zapobiezenia
ryzyku zwigzanemu z efektem ,,drzwi obrotowych” i ryzyku wystapienia konfliktu
interesoOw; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wigkszos¢ agencji publikuje deklaracje o
braku konfliktu interesow swojej kadry kierowniczej wyzszego szczebla i cztonkdw ich
zarzadow; przypomina, ze takie oswiadczenia powinny mie¢ jasny format
umozliwiajacy wyszczegdlnienie wszelkich intereséw, ktore moga kolidowaé z
charakterem zajmowanego stanowiska; wzywa pozostate agencje do podjscia za tym
przyktadem 1 niezwtocznego publikowania rocznych deklaracji o braku konfliktu
interesOw wyzej wymienionych przedstawicieli,

ponownie wyraza zaniepokojenie faktem, ze Trybunat stwierdzit powtarzajace si¢
niedociggniecia w kilku agencjach w odniesieniu do korzystania z ustug pracownikow
zewngtrznych i pracownikow tymczasowych; apeluje o rozwigzanie problemu
zaleznosci agencji od zewnetrznych procesOw rekrutacji oraz o przestrzeganie
obowiazujacych przepisOw prawa pracy; jest zaniepokojony brakiem odpowiedniego
zaszeregowania na stanowiskach w zakresie zarzadzania procedurami udzielania
zamoOwien publicznych; odnotowuje wyrok Trybunatlu Sprawiedliwos$ci z dnia 11
listopada 2021 r. w sprawie C-948/19, w ktérym uznano, Ze pracownicy tymczasowi
agencji UE sg objeci zakresem stosowania dyrektywy 2008/104/WE; wzywa agencje,
aby w jak najwigkszej mierze korzystaty z pracy statych pracownikow, a Komisj¢ do
zapewnienia odpowiednich zasobow ludzkich w tym celu;

zauwaza, ze jesli chodzi o 139 uwag, w odniesieniu do ktérych w agencjach UE do
konca 2020 r. nie podje¢to zadnych krokow, w 2021 r. ukonczono dziatania naprawcze w
odniesieniu do 67 uwag, a w odniesieniu do 39 uwag byly one w toku; wzywa
wszystkie agencje do zapewnienia dziatan nastgpczych w zwiazku z biezacymi i
ubieglorocznymi uwagami Trybunatu poczynionymi w wyniku kontroli,

przypomina, ze wspoipraca migdzy agencjami dziatajacymi w obszarze sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych musi by¢ w pelni przejrzysta, a takze nalezy zapewnic
rozliczalno$¢; domaga si¢, aby wszystkie agencje dziatajace w obszarze
sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych wprowadzity §rodki majace na celu zapewnienie
petnej zgodnosci z unijnymi przepisami dotyczacymi przejrzystosci, regulacjami
finansowymi, a takze z prawami podstawowymi oraz standardami ochrony danych i
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17.

nalezytego zarzadzania budzetem; uwaza, ze ujawnianie spotkan i interakcji miedzy
agencjami dziatajacymi w obszarze sprawiedliwos$ci 1 spraw wewngtrznych a osobami
trzecimi, o ile jest to mozliwe bez szkody dla ich dziatalno$ci operacyjnej, przyczynia
si¢ do zapewnienia przejrzystosci ze strony tych agencji; wzywa agencje dziatajace w
obszarze sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych do zintensyfikowania wysitkéw w tym
wzgledzie;

wzywa wszystkie agencje dziatajagce w obszarze sprawiedliwo$ci 1 spraw wewnetrznych
do uwzgledniania kwestii zrdwnowazonego rozwoju w ich ogélnych procesach
operacyjnych w celu poprawy efektywnosci srodowiskowej agencji oraz do
informowania organu udzielajacego absolutorium o wdrozonych $rodkach 1 postepach;

ubolewa z powodu braku rownowagi ptci 1 réznorodnosci w zarzadach 1 wsrdd
pracownikow niektorych agencji dziatajacych w obszarze sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych; wzywa wszystkie agencje dziatajagce w obszarze sprawiedliwosci 1
spraw wewnetrznych do zapewnienia zrownowazonej reprezentacji ptci na wszystkich
szczeblach hierarchii; ponadto wzywa wszystkie agencje dziatajace w obszarze
sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych do uwzglednienia rownowagi geograficznej
przy przeprowadzaniu procedur rekrutacyjnych oraz do informowania organu
udzielajacego absolutorium o wdrozonych $rodkach 1 osiggnigtych postgpach; ponadto
wzywa wszystkie agencje dziatajace w obszarze sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych
do opracowania wewngtrznych strategii politycznych i praktyk w celu zapewnienia
inkluzywnosci 1 roznorodnosci oraz zapobiegania wszelkiego rodzaju dyskryminacji;
zwraca si¢ do Trybunatu o systematyczne informowanie o tym w przysztych
sprawozdaniach;

wzywa wszystkie agencje dziatajace w obszarze sprawiedliwosci 1 spraw
wewnetrznych do wdrozenia jasnej polityki przeciwdzialania molestowaniu i rasizmowi
w celu zapobiezenia takiemu zachowaniu w ich organizacji;

przypomina, ze ochrona sygnalistéw w agencjach UE jest bardzo wazna i powinna by¢
zgodna z dyrektywa (UE) 2019/1937; podkresla, ze nalezy wspieraé przejrzystosc i
silng kulture sygnalizowania nieprawidtowosci.
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