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SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru control
bugetar, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

reitereaza rolul important al agentiilor UE din domeniul justitiei si afacerilor interne
(JAID), intrucat acestea sunt indispensabile pentru realizarea politicilor UE, si sprijinul
important pe care acestea il acorda institutiilor si organismelor Uniunii si statelor
membre In domeniul drepturilor fundamentale, securitatii si justitiei, prin indeplinirea
unor sarcini operationale, analitice, manageriale si de monitorizare; reitereaza, prin
urmare, necesitatea de a asigura resurse financiare si umane adecvate pentru agentiile
din domeniul JAI; ia act de faptul ca toate agentiile ar trebui sa isi indeplineasca
mandatele 1n mod eficace;

saluta faptul ca Curtea de Conturi (,,Curtea”) a declarat ca, in ansamblu, auditul cu
privire la conturile anuale ale agentiilor pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2021
st cu privire la veniturile si platile subiacente acestor conturi a confirmat rezultatele
pozitive consemnate in anii precedenti, Curtea confirmand, de asemenea, legalitatea si
regularitatea conturilor anuale ale tuturor agentiilor din domeniul justitiei si afacerilor
interne (JAI) si ale veniturilor subiacente acestor conturi pentru exercitiul financiar
2021;

reaminteste ca, pentru exercitiul financiar 2021, Curtea a emis opinii de audit fara
rezerve (,,favorabile”) cu privire la conturile tuturor celor 44 de agentii; subliniaza ca
Curtea a publicat trei paragrafe de ,,evidentiere a unui aspect” in legatura cu patru
agentii, inclusiv Frontex, privind fiabilitatea conturilor in ceea ce priveste reportarea in
2021, privind fiabilitatea conturilor referitoare la calcularea incorectd a contributiilor
din partea tarilor care nu fac parte din spatiul Schengen, precum si privind fiabilitatea
conturilor si legalitatea si regularitatea platilor in ceea ce priveste certificarea conturilor;
isi exprima ingrijorarea cu privire la deficientele in ceea ce priveste recrutarea in cadrul
Frontex, care sunt legate de procesul de evaluare; 1si reitereaza profunda ingrijorare cu
privire la constatarile raportului OLAF si reafirma ca agentiile JAI trebuie sa respecte
drepturile fundamentale si principiile bunei gestiuni bugetare drept conditii prealabile
pentru acordarea descarcarii de gestiune; subliniaza ca Frontex se afld in prezent intr-un
proces de tranzitie, in urma demisiei fostului sau director executiv, in contextul unei
anchete efectuate de OLAF privind gestionarea defectuoasa a Frontex; ia act de
diferitele actiuni intreprinse de conducerea interimara pentru a-si Imbunatiti activitatile
st standardele; invita Frontex sa pund in aplicare pe deplin aceste reforme necesare,
inclusiv dupd numirea unui director executiv titular, si sa informeze autoritatea care
acorda descarcarea de gestiune cu privire la progresele inregistrate;

ia act de faptul ca AEPD a solicitat Curtii de Justitie a Uniunii Europene sa anuleze
doua dispozitii ale Regulamentului revizuit privind Europol, sustindnd ca acestea
submineaza grav securitatea juridica a datelor cu caracter personal ale persoanelor si
ameninta independenta AEPD;

evidentiaza faptul ca, potrivit Curtii, platile subiacente conturilor au fost conforme cu
legile si reglementdrile 1n vigoare pentru toate agentiile, cu exceptia eu-LISA, pentru
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care a fost emisd o opinie cu rezerve din cauza a sase pldti care nu au fost considerate
conforme cu dispozitiile contractelor-cadru, 1n valoare totalda de 18,11 milioane EUR 1n
2021, ceea ce reprezintd 6,2 % din totalul creditelor de plata disponibile in 2021; invita
Comisia sd coordoneze mai bine alocarea resurselor catre eu-LISA cu adoptarea actelor
legislative relevante; constatd ca eu-LISA a inregistrat plata afectata de o potentiala
eroare/nereguld in sistemul de control intern al eu-LISA prin intermediul unui raport de
neconformitate si al unui raport privind exceptiile;

6.  1si exprimad ingrijorarea cu privire la deficientele din procedurile de achizitii publice,
care sunt in crestere si constituie in continuare cea mai mare sursd de plati neconforme,
iar in exercitiile precedente Curtea a raportat existenta unor deficiente in cazul a 22 de
agentii ale UE, inclusiv in ceea ce priveste contractele semnate de Frontex, eu-LISA,
Eurojust, CEPOL si EASO;

7. 1aact cu ingrijorare de constatdrile Curtii privind deficientele sistemelor de gestiune si
control de la 16 agentii si EPPO, printre care Frontex, Europol, si CEPOL; observa ca,
in special in cazul Frontex, aceasta este o problema recurentd; invitd aceste agentii si
EPPO sa isi intensifice eforturile pentru a elimina efectiv aceste deficiente si sa
informeze autoritatea care acorda descarcarea de gestiune cu privire la progresele
inregistrate;

8.  observa ca deficientele in materie de gestiune bugetara pot conduce la un nivel ridicat al
reportdrilor sau la intarzierea platilor; este preocupat de faptul ca Curtea a constatat
astfel de deficiente in cadrul Frontex, eu-LISA, EPPO si FRA; constata ca aceasta
situatie ar putea ascunde o problema structurald, o planificare bugetara
necorespunzatoare sau chiar o posibila incalcare a principiului bugetar al anualitatii;
reaminteste ca este important sd se asigure o planificare bugetard corespunzatoare si
cicluri de executie adecvate; constata totusi cd, in anumite cazuri, nivelul ridicat al
reportarilor este, de asemenea, rezultatul unor factori care se afla in afara controlului
agentiilor, cum ar fi natura activitatilor lor care se extind pe perioade multianuale sau
necesitatea de a recurge la contractanti externi pe perioade care se prelungesc dincolo de
exercitiul financiar, din cauza personalului insuficient;

9.  salutd decizia Curtii de a examina in cadrul auditului sau eventualele situatii de tip ,,usa
turnanta” si solicitad ca aceasta chestiune, precum si riscul conex de conflict de interese
sa fie monitorizate si incluse in viitoarele rapoarte anuale; impartdseste opinia Curtii
potrivit careia agentiile sunt deosebit de expuse riscului de a crea situatii de tip ,,usad
turnanta”, indeosebi din cauza modelului lor de guvernanta, care include consilii de
administratie; 151 exprima profunda ingrijorare cu privire la faptul ca in cadrul juridic al
UE aplicabil gestionarii riscurilor de tip ,,usa turnantd” nu exista cerinte clare privind
conformitatea si monitorizarea si ca acest cadru juridic nu se aplicd membrilor
consiliilor de administratie ale agentiilor; indeamna agentiile sa se asigure cd sunt
instituite norme interne de gestionare a ,,usilor turnante” si a riscurilor potentiale de
conflicte de interese si cd aceste norme sunt puse in aplicare integral si corect;

10. considera ca cadrul juridic al UE pentru gestionarea riscurilor de tip ,,usd turnanta” si a
posibilelor conflicte de interese ar trebui sa stabileasca un temei juridic comun, cu un
nivel minim de cerinte pentru prevenirea unor astfel de situatii, precum si modul in care
ar trebui sd aiba loc monitorizarea respectarii de cétre personalul actual si fostii membri
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11.

12.

13.

14.

15.

ai personalului a cerintelor privind ,,usile turnante” si conflictele de interese; saluta
faptul ca FRA si Europol fac parte din cele noud agentii descentralizate ale UE care au
dispozitii ce vizeaza riscul aparitiei unor situatii de tip ,,usi turnante” in cazul membrilor
consiliilor lor de administratie si solicita punerea in aplicare pe deplin a acestor
dispozitii pentru a se preveni in viitor orice posibil caz de tip ,,usd turnanta”; invita toate
agentiile UE sa adopte aceasta practica si sa puna in aplicare dispozitii care sa trateze
riscul aparitiei unor situatii de tip ,,usd turnanta”; invita Comisia sa propuna modificari
pentru a se evita orice risc de ,,usd turnantd” si de conflict de interese; saluta faptul ca
majoritatea agentiilor publica declaratiile de interese ale personalului de conducere de
nivel superior si ale membrilor consiliilor lor de administratie; reaminteste ca astfel de
declaratii ar trebui sd aiba un format clar care sa permitd enumerarea oricaror interese
care ar putea intra in conflict cu natura postului ocupat; invita celelalte agentii sa
urmeze acest model si sa publice fara intarziere declaratiile anuale de interese ale
reprezentantilor mentionati mai sus;

isi reitereaza preocupadrile legate de faptul ca Curtea a identificat o deficienta recurenta
care este comund mai multor agentii i care vizeaza angajarea personalului extern si a
lucratorilor temporari; solicitd sd se ia masuri pentru diminuarea dependentei agentiilor
de recrutdrile externe si s se respecte dreptul muncii aplicabil; isi exprima Ingrijorarea
cu privire la lipsa unei clasificari adecvate a posturilor care gestioneaza procedurile de
achizitii publice; ia act de hotararea Curtii de Justitie din 11 noiembrie 2021 in cauza C-
948/19, care a considerat ca lucratorii prin agent de munca temporara angajati de
agentiile Uniunii intrd in domeniul de aplicare al Directivei 2008/104/CE; invita
agentiile sd se bazeze cat mai mult posibil pe personal permanent si invitd Comisia sa
asigure alocarea unor resurse umane adecvate in acest scop;

constatd ca, in legdtura cu cele 139 de observatii carora agentiile Uniunii nu le dadusera
curs pand la sfarsitul exercitiului 2020, in 2021 au fost finalizate actiuni corective
pentru 67 de cazuri si se aflau in derulare actiuni corective in 39 de cazuri; invita toate
agentiile sd dea curs observatiilor de audit formulate de Curte pentru exercitiul curent si
cel precedent;

reaminteste ca cooperarea dintre agentiile din domeniul JAI trebuie sa fie pe deplin
transparenta si trebuie sd se asigure raspunderea; solicita tuturor agentiilor din domeniul
JAI sd ia masuri pentru a asigura respectarea normelor UE privind transparenta, precum
si a reglementarilor financiare, a drepturilor fundamentale si a standardelor privind
protectia datelor si buna gestiune bugetard; considera ca anuntarea reuniunilor si a
interactiunilor dintre agentiile JAI si partile terte, daca acest lucru poate fi asigurat fara
a compromite activitdtile lor operationale, contribuie la asigurarea transparentei
agentiilor JAI; indeamna agentiile JAI sa 1si intensifice eforturile in acest sens;

invita toate agentiile din domeniul JAI sa tind seama de sustenabilitate in procesele lor
generale de lucru, pentru a-si imbunatati performanta de mediu, si sa informeze
autoritatea care acorda descarcarea de gestiune cu privire la masurile puse in aplicare si
la progresele inregistrate;

regretd lipsa echilibrului de gen si a diversitatii in cadrul consiliilor de administratie si
al personalului unora dintre agentiile JAI; invita toate agentiile din domeniul JAI sa
asigure echilibrul intre genuri la toate nivelurile de personal; invitd, de asemenea, toate
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agentiile JAI sa tind seama de echilibrul geografic atunci cand isi desfasoara procedurile
de recrutare si sa raporteze autoritatii care acorda descarcarea de gestiune cu privire la
masurile si progresele realizate; invitd, de asemenea, toate agentiile JAI sd elaboreze
politici si practici interne care sd asigure incluziunea si diversitatea si sa previna orice
tip de discriminare; solicitd Curtii sd informeze Tn mod sistematic cu privire la aceste
aspecte 1n rapoartele sale viitoare;

16. indeamna toate agentiile JAI sd puna in aplicare o politica clard de combatere a hartuirii
si a rasismului, pentru a preveni si a condamna ferm acest tip de comportament in
cadrul organizatiilor lor;

17. reaminteste cd protectia avertizorilor in cadrul agentiilor UE este foarte importanta si ar

trebui sd@ urmeze dispozitiile Directivei (UE) 2019/1937; insista asupra faptului ca ar
trebui incurajatd o puternica cultura a transparentei si a denuntarii neregulilor.
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