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SUGESTII

Comisia pentru libertăți civile, justiție și afaceri interne recomandă Comisiei pentru control 
bugetar, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de 
rezoluție ce urmează a fi adoptată:

1. reiterează rolul important al agențiilor UE din domeniul justiției și afacerilor interne 
(JAI), întrucât acestea sunt indispensabile pentru realizarea politicilor UE, și sprijinul 
important pe care acestea îl acordă instituțiilor și organismelor Uniunii și statelor 
membre în domeniul drepturilor fundamentale, securității și justiției, prin îndeplinirea 
unor sarcini operaționale, analitice, manageriale și de monitorizare; reiterează, prin 
urmare, necesitatea de a asigura resurse financiare și umane adecvate pentru agențiile 
din domeniul JAI; ia act de faptul că toate agențiile ar trebui să își îndeplinească 
mandatele în mod eficace; 

2. salută faptul că Curtea de Conturi („Curtea”) a declarat că, în ansamblu, auditul cu 
privire la conturile anuale ale agențiilor pentru exercițiul încheiat la 31 decembrie 2021 
și cu privire la veniturile și plățile subiacente acestor conturi a confirmat rezultatele 
pozitive consemnate în anii precedenți, Curtea confirmând, de asemenea, legalitatea și 
regularitatea conturilor anuale ale tuturor agențiilor din domeniul justiției și afacerilor 
interne (JAI) și ale veniturilor subiacente acestor conturi pentru exercițiul financiar 
2021;

3. reamintește că, pentru exercițiul financiar 2021, Curtea a emis opinii de audit fără 
rezerve („favorabile”) cu privire la conturile tuturor celor 44 de agenții; subliniază că 
Curtea a publicat trei paragrafe de „evidențiere a unui aspect” în legătură cu patru 
agenții, inclusiv Frontex, privind fiabilitatea conturilor în ceea ce privește reportarea în 
2021, privind fiabilitatea conturilor referitoare la calcularea incorectă a contribuțiilor 
din partea țărilor care nu fac parte din spațiul Schengen, precum și privind fiabilitatea 
conturilor și legalitatea și regularitatea plăților în ceea ce privește certificarea conturilor; 
își exprimă îngrijorarea cu privire la deficiențele în ceea ce privește recrutarea în cadrul 
Frontex, care sunt legate de procesul de evaluare; își reiterează profunda îngrijorare cu 
privire la constatările raportului OLAF și reafirmă că agențiile JAI trebuie să respecte 
drepturile fundamentale și principiile bunei gestiuni bugetare drept condiții prealabile 
pentru acordarea descărcării de gestiune; subliniază că Frontex se află în prezent într-un 
proces de tranziție, în urma demisiei fostului său director executiv, în contextul unei 
anchete efectuate de OLAF privind gestionarea defectuoasă a Frontex; ia act de 
diferitele acțiuni întreprinse de conducerea interimară pentru a-și îmbunătăți activitățile 
și standardele; invită Frontex să pună în aplicare pe deplin aceste reforme necesare, 
inclusiv după numirea unui director executiv titular, și să informeze autoritatea care 
acordă descărcarea de gestiune cu privire la progresele înregistrate; 

4. ia act de faptul că AEPD a solicitat Curții de Justiție a Uniunii Europene să anuleze 
două dispoziții ale Regulamentului revizuit privind Europol, susținând că acestea 
subminează grav securitatea juridică a datelor cu caracter personal ale persoanelor și 
amenință independența AEPD; 

5. evidențiază faptul că, potrivit Curții, plățile subiacente conturilor au fost conforme cu 
legile și reglementările în vigoare pentru toate agențiile, cu excepția eu-LISA, pentru 
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care a fost emisă o opinie cu rezerve din cauza a șase plăți care nu au fost considerate 
conforme cu dispozițiile contractelor-cadru, în valoare totală de 18,11 milioane EUR în 
2021, ceea ce reprezintă 6,2 % din totalul creditelor de plată disponibile în 2021; invită 
Comisia să coordoneze mai bine alocarea resurselor către eu-LISA cu adoptarea actelor 
legislative relevante; constată că eu-LISA a înregistrat plata afectată de o potențială 
eroare/neregulă în sistemul de control intern al eu-LISA prin intermediul unui raport de 
neconformitate și al unui raport privind excepțiile; 

6. își exprimă îngrijorarea cu privire la deficiențele din procedurile de achiziții publice, 
care sunt în creștere și constituie în continuare cea mai mare sursă de plăți neconforme, 
iar în exercițiile precedente Curtea a raportat existența unor deficiențe în cazul a 22 de 
agenții ale UE, inclusiv în ceea ce privește contractele semnate de Frontex, eu-LISA, 
Eurojust, CEPOL și EASO; 

7. ia act cu îngrijorare de constatările Curții privind deficiențele sistemelor de gestiune și 
control de la 16 agenții și EPPO, printre care Frontex, Europol, și CEPOL; observă că, 
în special în cazul Frontex, aceasta este o problemă recurentă; invită aceste agenții și 
EPPO să își intensifice eforturile pentru a elimina efectiv aceste deficiențe și să 
informeze autoritatea care acordă descărcarea de gestiune cu privire la progresele 
înregistrate;

8. observă că deficiențele în materie de gestiune bugetară pot conduce la un nivel ridicat al 
reportărilor sau la întârzierea plăților; este preocupat de faptul că Curtea a constatat 
astfel de deficiențe în cadrul Frontex, eu-LISA, EPPO și FRA; constată că această 
situație ar putea ascunde o problemă structurală, o planificare bugetară 
necorespunzătoare sau chiar o posibilă încălcare a principiului bugetar al anualității; 
reamintește că este important să se asigure o planificare bugetară corespunzătoare și 
cicluri de execuție adecvate; constată totuși că, în anumite cazuri, nivelul ridicat al 
reportărilor este, de asemenea, rezultatul unor factori care se află în afara controlului 
agențiilor, cum ar fi natura activităților lor care se extind pe perioade multianuale sau 
necesitatea de a recurge la contractanți externi pe perioade care se prelungesc dincolo de 
exercițiul financiar, din cauza personalului insuficient;

9. salută decizia Curții de a examina în cadrul auditului său eventualele situații de tip „ușă 
turnantă” și solicită ca această chestiune, precum și riscul conex de conflict de interese 
să fie monitorizate și incluse în viitoarele rapoarte anuale; împărtășește opinia Curții 
potrivit căreia agențiile sunt deosebit de expuse riscului de a crea situații de tip „ușă 
turnantă”, îndeosebi din cauza modelului lor de guvernanță, care include consilii de 
administrație; își exprimă profunda îngrijorare cu privire la faptul că în cadrul juridic al 
UE aplicabil gestionării riscurilor de tip „ușă turnantă” nu există cerințe clare privind 
conformitatea și monitorizarea și că acest cadru juridic nu se aplică membrilor 
consiliilor de administrație ale agențiilor; îndeamnă agențiile să se asigure că sunt 
instituite norme interne de gestionare a „ușilor turnante” și a riscurilor potențiale de 
conflicte de interese și că aceste norme sunt puse în aplicare integral și corect; 

10. consideră că cadrul juridic al UE pentru gestionarea riscurilor de tip „ușă turnantă” și a 
posibilelor conflicte de interese ar trebui să stabilească un temei juridic comun, cu un 
nivel minim de cerințe pentru prevenirea unor astfel de situații, precum și modul în care 
ar trebui să aibă loc monitorizarea respectării de către personalul actual și foștii membri 
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ai personalului a cerințelor privind „ușile turnante” și conflictele de interese; salută 
faptul că FRA și Europol fac parte din cele nouă agenții descentralizate ale UE care au 
dispoziții ce vizează riscul apariției unor situații de tip „uși turnante” în cazul membrilor 
consiliilor lor de administrație și solicită punerea în aplicare pe deplin a acestor 
dispoziții pentru a se preveni în viitor orice posibil caz de tip „ușă turnantă”; invită toate 
agențiile UE să adopte această practică și să pună în aplicare dispoziții care să trateze 
riscul apariției unor situații de tip „ușă turnantă”; invită Comisia să propună modificări 
pentru a se evita orice risc de „ușă turnantă” și de conflict de interese; salută faptul că 
majoritatea agențiilor publică declarațiile de interese ale personalului de conducere de 
nivel superior și ale membrilor consiliilor lor de administrație; reamintește că astfel de 
declarații ar trebui să aibă un format clar care să permită enumerarea oricăror interese 
care ar putea intra în conflict cu natura postului ocupat; invită celelalte agenții să 
urmeze acest model și să publice fără întârziere declarațiile anuale de interese ale 
reprezentanților menționați mai sus;

11. își reiterează preocupările legate de faptul că Curtea a identificat o deficiență recurentă 
care este comună mai multor agenții și care vizează angajarea personalului extern și a 
lucrătorilor temporari; solicită să se ia măsuri pentru diminuarea dependenței agențiilor 
de recrutările externe și să se respecte dreptul muncii aplicabil; își exprimă îngrijorarea 
cu privire la lipsa unei clasificări adecvate a posturilor care gestionează procedurile de 
achiziții publice; ia act de hotărârea Curții de Justiție din 11 noiembrie 2021 în cauza C-
948/19, care a considerat că lucrătorii prin agent de muncă temporară angajați de 
agențiile Uniunii intră în domeniul de aplicare al Directivei 2008/104/CE; invită 
agențiile să se bazeze cât mai mult posibil pe personal permanent și invită Comisia să 
asigure alocarea unor resurse umane adecvate în acest scop;

12. constată că, în legătură cu cele 139 de observații cărora agențiile Uniunii nu le dăduseră 
curs până la sfârșitul exercițiului 2020, în 2021 au fost finalizate acțiuni corective 
pentru 67 de cazuri și se aflau în derulare acțiuni corective în 39 de cazuri; invită toate 
agențiile să dea curs observațiilor de audit formulate de Curte pentru exercițiul curent și 
cel precedent;

13. reamintește că cooperarea dintre agențiile din domeniul JAI trebuie să fie pe deplin 
transparentă și trebuie să se asigure răspunderea; solicită tuturor agențiilor din domeniul 
JAI să ia măsuri pentru a asigura respectarea normelor UE privind transparența, precum 
și a reglementărilor financiare, a drepturilor fundamentale și a standardelor privind 
protecția datelor și buna gestiune bugetară; consideră că anunțarea reuniunilor și a 
interacțiunilor dintre agențiile JAI și părțile terțe, dacă acest lucru poate fi asigurat fără 
a compromite activitățile lor operaționale, contribuie la asigurarea transparenței 
agențiilor JAI; îndeamnă agențiile JAI să își intensifice eforturile în acest sens;

14. invită toate agențiile din domeniul JAI să țină seama de sustenabilitate în procesele lor 
generale de lucru, pentru a-și îmbunătăți performanța de mediu, și să informeze 
autoritatea care acordă descărcarea de gestiune cu privire la măsurile puse în aplicare și 
la progresele înregistrate; 

15. regretă lipsa echilibrului de gen și a diversității în cadrul consiliilor de administrație și 
al personalului unora dintre agențiile JAI; invită toate agențiile din domeniul JAI să 
asigure echilibrul între genuri la toate nivelurile de personal; invită, de asemenea, toate 
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agențiile JAI să țină seama de echilibrul geografic atunci când își desfășoară procedurile 
de recrutare și să raporteze autorității care acordă descărcarea de gestiune cu privire la 
măsurile și progresele realizate; invită, de asemenea, toate agențiile JAI să elaboreze 
politici și practici interne care să asigure incluziunea și diversitatea și să prevină orice 
tip de discriminare; solicită Curții să informeze în mod sistematic cu privire la aceste 
aspecte în rapoartele sale viitoare;

16. îndeamnă toate agențiile JAI să pună în aplicare o politică clară de combatere a hărțuirii 
și a rasismului, pentru a preveni și a condamna ferm acest tip de comportament în 
cadrul organizațiilor lor; 

17. reamintește că protecția avertizorilor în cadrul agențiilor UE este foarte importantă și ar 
trebui să urmeze dispozițiile Directivei (UE) 2019/1937; insistă asupra faptului că ar 
trebui încurajată o puternică cultură a transparenței și a denunțării neregulilor.
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