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VORSCHLAGE

Der Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres ersucht den federfiihrenden
Haushaltskontrollausschuss, folgende Vorschlédge in seinen EntschlieBungsantrag zu
iibernehmen:

1.

begriilt, dass der Erklarung des Rechnungshofs zufolge die der Jahresrechnung der
Agentur der Europédischen Union fiir das Betriebsmanagement von IT-Grof3systemen im
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) fiir das Haushaltsjahr 2021
zugrunde liegenden Vorgédnge in allen wesentlichen Belangen mit Ausnahme eines
eingeschrinkte Priifungsurteil zur RechtmiBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der der
Jahresrechnung zugrunde liegenden Zahlungen rechtmifig und ordnungsgemal sind;
stellt fest, dass im Jahr 2021 ihr Haushalt auf 264 Mio. EUR (-9,83 % im Vergleich zu
2020) gesunken ist, wihrend die Zahl der Mitarbeiter von 274 auf 310 (+13,13 %)
gestiegen ist;

stellt fest, dass die eu-LISA 2021 die Entwicklung neuer IT-Systeme fortgesetzt hat und
auch weiterhin die Interoperabilitit der neuen und der bereits bestehenden Systeme
ausbaut; nimmt ferner den Abschluss mehrerer Projekte zur Kenntnis;

stellt mit Bedauern fest, dass der Rechnungshof beziiglich der RechtméBigkeit und
OrdnungsméBigkeit der der Jahresrechnung der eu-LISA zugrunde liegenden Zahlungen
fiir die Haushaltsjahre 2020 und 2021 ein eingeschrénktes Priifungsurteil abgegeben
hat; nimmt die Erklarung des Rechnungshofs zur Kenntnis, wonach das eingeschriankte
Priifungsurteil in Bezug auf sechs Zahlungen abgegeben wurde; stellt fest, dass sich drei
dieser Zahlungen auf einen Einzelvertrag zur Durchfiihrung eines Rahmenvertrags
bezogen, in dem keine nidheren Angaben zu den erforderlichen Dienstleistungen
(Mengen und Lieferzeiten) gemacht wurden und der daher keine eindeutige rechtliche
Verpflichtung begriindete; stellt fest, dass der Rechnungshof weitere Zahlungen
auBerhalb der urspriinglichen Stichprobe ausgemacht hat, die gegen dieselben
Vorschriften versto3en haben; stellt ferner fest, dass sich die drei weiteren nicht
regelkonformen Zahlungen aus der urspriinglichen Stichprobe auf drei verschiedene
Einzelvertrige bezogen, die nicht den entsprechenden Rahmenvertrégen gerecht
wurden, wobei sich diese Zahlungen im Jahr 2021 auf insgesamt 18,11 Mio. EUR
beliefen, was 6,2 % der 2021 insgesamt verfligbaren Mittel fiir Zahlungen entspricht;
begriilt, dass die eu-LISA die von potenziellen Fehlern/UnregelmifBigkeiten betroffene
Zahlung im internen Kontrollsystem der eu-LISA mithilfe eines Berichts {iber die
Nichteinhaltung und eines Ausnahmeberichts erfasst hat; entnimmt der Antwort der
eu-LISA, dass die Einhaltung der Vorschriften in diesem Bereich durch mehrere
Faktoren beeinflusst wird, die mit der Haushaltsplanung, dem Beschaffungsmodell, der
Verwaltung der vertraglichen Entwicklungen sowie einer Unterbesetzung
zusammenhangen und die Moglichkeiten der eu-LISA einschrinken, den Umfang, die
Dauer und den Wert der Vertrdge zu begrenzen; nimmt zur Kenntnis, dass mit den
neuen Aufgaben der eu-LISA kurze Fristen einhergehen und dass die Kommission
einen flexibleren Ansatz in Bezug auf die Haushaltsmittel festgelegt hat, die der
eu-LISA fiir die neuen Aufgaben zugewiesen werden; weist jedoch erneut darauf hin,
dass Rahmenvertrige eingehalten werden miissen, um Reputationsrisiken zu vermeiden,
und ist der Ansicht, dass etwaige Vorschlige zur Senkung der Gesamtbetriebskosten der
eu-LISA im Voraus geplant werden sollten;
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4.  stellt fest, dass die eu-LISA einen Einzelvertrag in Hohe von 40 Mio. EUR zur
Durchfiihrung eines Rahmenvertrags im Zusammenhang mit IT-Grof3systemen
unterzeichnet hat, ohne nihere Angaben zu den erworbenen Dienstleistungen zu
machen und wobei eine ldngere Laufzeit besteht; weist insbesondere auf die wiederholt
vorgebrachten Bedenken des Rechnungshofs hinsichtlich der Risiken hin, die mit der
fehlenden Abstimmung zwischen der Bereitstellung von Haushaltsmitteln fiir die eu-
LISA und der Annahme von Rechtsvorschriften verbunden sind, wobei dies delegierte
Verordnungen und Durchfiithrungsverordnungen, die die Festlegung der Anforderungen
an die zu entwickelnden IT-Systeme betreffen, umfasst; stellt ferner fest, dass nach
Erkenntnis des Rechnungshofes diese Risiken eingetreten sind; weist darauf hin, dass
der daraus resultierende Zeitdruck auf die eu-LISA, die Mittel zu binden und
auszugeben, bevor sie verfallen, dazu beigetragen hat, dass es bei den Vergabeverfahren
und bei der Vertragsdurchfiihrung zu VerstoBen gegen die Rechtsvorschriften
kam; weist ebenfalls darauf hin, dass zu diesen Versto3en fehlende Angaben in einem
Einzelvertrag zu den Mengen und Lieferzeiten der erworbenen Dienstleistungen sowie
Anderungen des Umfangs, der Dauer oder des Werts des Vertrags iiber die in der
Haushaltsordnung vorgesehene Flexibilitdt hinaus zéhlten; nimmt die Erlduterungen der
eu-LISA zur Kenntnis, wonach der Vertrag im Rahmen einer im entsprechenden
Rahmenvertrag vorgesehenen Arbeitsmodalitét geschlossen wurde; betont, dass
eu-LISA die erforderlichen Vorsorgemallnahmen ergreifen muss, damit sich die
Umsetzung neuer einschligiger Rechtsvorschriften nach deren Annahme nicht
verzogert; fordert die Kommission auf, die Bereitstellung von Haushaltsmitteln und die
Zuweisung von Aufgaben fiir die eu-LISA besser abzustimmen; fordert die eu-LISA,
den Rechnungshof und die Kommission auf, nach moglichen Lésungen zu suchen,
damit die Problematik bewaltigt wird;

5. stellt fest, dass die eu-LISA den Wert von drei Vertrdgen — zwei im Jahr 2021 und einen
im Jahr 2019 — geédndert hat, wobei der Hochstbetrag der Vertrage um 50 % (jeweils
70,4 Mio. EUR, 20 Mio. EUR bzw. 40 Mio. EUR) angehoben wurde; betont, dass die
drei Vertriage die Einrichtung und Aufrechterhaltung des Einreise-/Ausreisesystems
(EES), die Bereitstellung der gemeinsam genutzten Infrastruktur (CSI) und die
Instandhaltung des Schengener Informationssystems (MWO SIS II) betreffen; nimmt
die Auffassung des Rechnungshofes zur Kenntnis, wonach die eu-LISA die
Vertragsverwaltung verbessern sollte, um sicherzustellen, dass die Einzelvertriage stets
mit den Rahmenvertrdgen im Einklang stehen; nimmt die Antwort der eu-LISA zur
Kenntnis, wonach der gestiegene Umfang durch Anderungen der Rechtsvorschriften
ausgeldst wurde, woraufhin die eu-LISA ein hoheren Umfang identischer Lieferungen
und Dienstleistungen, fiir die urspriinglich ein Angebot abgegeben wurde, beschaffen
musste; stellt ferner fest, dass das urspriingliche Projekt und seine Weiterentwicklungen
vor dem Hintergrund des sich stindig entwickelnden Charakters der einzelnen von eu-
LISA verwalteten IT-GroBsysteme zu betrachten sind; hebt hervor, dass alle
Vertragspreise sowie die allgemeinen Geschiftsbedingungen unverindert geblieben
sind;

6.  stellt fest, dass der eu-LISA zufolge die festgestellten UnregelmiaBigkeiten in Bezug auf
die RechtmiBigkeit und OrdnungsmaBigkeit der Zahlungen keine finanziellen
Auswirkungen haben, sondern eher eine Verletzung der Vorschriften sind, die einige
spezifische Ausschreibungen betreffen, und dass es in fast allen Féllen um die nach der
Haushaltsordnung zulédssige Flexibilitdt ging, die nach Auffassung des Rechnungshofs
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tiberméBig ausgenutzt wurde; hebt die Flexibilitit hervor, die im Rahmen der
Haushaltsordnung besteht, und fordert, dass MaBBnahmen ergriffen werden, um fiir
Rechtssicherheit zu sorgen; vertritt die Auffassung, dass die eu-LISA den Dialog mit
der Kommission fortsetzen sollte, um Anderungen an ihrer mehrjihrigen
Haushaltsplanung vorzuschlagen, sodass sie erst dann Mittel erhélt, wenn fiir
Rechtssicherheit gesorgt wurde;

7.  nimmt die weiterhin bestehenden Bemerkungen des Rechnungshofs aus den Jahren
2018, 2019 und 2020 zur Haushaltsfiihrung zur Kenntnis; stellt fest, dass der Anteil der
Mitteliibertragungen im Vergleich zum Gesamthaushalt nach wie vor erheblich ist
(Ubertragungen von Mitteln fiir Verpflichtungen in Hohe von 11,41 Mio. EUR auf
2022); betont, dass dem Rechnungshof zufolge wiederholt hohe
Mitteliibertragungsquoten im Widerspruch zum Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit
stehen und auf strukturelle Probleme im Zusammenhang mit dem Haushaltsvollzug
hinweisen; begriiBt, dass 2021 keine nichtautomatischen Ubertragungen vorgenommen
wurden; nimmt die Antwort der eu-LISA zur Kenntnis, wonach die Ubertragungen
hauptsichlich mit der Beauftragung externer Unterstiitzungsdienstleister in
Zusammenhang standen, um die systematische Unterbesetzung nach der Zuweisung
neuer Aufgaben an die eu-LISA zu kompensieren, und zwar in Zeitrdumen, die nicht
mit dem Kalenderjahr, sondern mit der erforderlichen Dauer der erbrachten
Dienstleistungen libereinstimmen;

8. weist erneut darauf hin, dass die Korrekturmafinahmen zu mehreren Bemerkungen des
Rechnungshofs aus den Vorjahren noch immer nicht abgeschlossen sind; fordert die
Agentur auf, die Bemerkungen des Rechnungshofs zu beriicksichtigen und sich
verstdrkt um entsprechende Korrekturmafinahmen zu bemiihen; fordert ferner die eu-
LISA auf, der Entlastungsbehorde tiber die in dieser Hinsicht erzielten Fortschritte zu
berichten;
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