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ETTEPANEKUD

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palub vastutaval
eelarvekontrollikomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.

tunneb heameelt asjaolu iile, et Euroopa Kontrollikoda (edaspidi ,,kontrollikoda*)
tunnistas Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-
siisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Ameti (edaspidi ,,eu-LISA*) 2021. aasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tehingud koigis olulistes aspektides
seaduslikeks ja korrektseteks, vilja arvatud mirkusega arvamus raamatupidamise
aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta; mérgib, et
2021. aastal vihenes ameti eelarve 264 miljoni euroni (-9,83 % vdrreldes 2020.
aastaga), samas kui todtajate arv suurenes 274-1t 310-le (+13,13 %);

votab teadmiseks, et 2021. aastal jétkas eu-LISA uute IT-siisteemide arendamist ning
parandas uute ja juba olemasolevate siisteemide koostalitlusvoimet; votab iihtlasi
teadmiseks mitme projekti 1opuleviimise;

peab kahetsusvédrseks asjaolu, et kontrollikoda esitas eu-LISA 2020. ja 2021. aasta
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse
kohta markusega auditiarvamuse; votab teadmiseks kontrollikoja selgituse, et
markusega arvamus esitati kuue makse kohta; mérgib, et kolm neist maksetest olid
seotud erilepinguga, mis oli sdlmitud {ihe raamlepingu rakendamiseks, kuid ilma
ndutavate teenuste liksikasju (kogused ja tarnekuupdevad) tdpsustamata ning seega ka
ilma selget juriidilist kohustust tekitamata; mirgib, et kontrollikoda leidis ka lepinguid
ja muid makseid (mis ei kuulunud esialgsesse valimisse), mille puhul esines sama
rikkumine; mérgib lisaks, et esialgse valimi kolm muud nduetele mittevastavat makset
olid seotud kolme erilepinguga, mis ei olnud kooskdlas vastavate raamlepingutega
(kokku 18,11 miljonit eurot 2021. aastal, mis moodustab 6,2 % kdoigist 2021. aastal
kasutada olnud maksete assigneeringutest); viljendab heameelt selle iile, et eu-LISA
registreeris maksed, mida mojutasid voimalikud vead/digusnormide rikkumised eu-
LISA sisekontrollisiisteemis, koostades selle kohta mittevastavusaruande ja
erandiaruande; votab eu-LISA vastuse pohjal teadmiseks, et selles valdkonnas
mojutavad nduetele vastavust mitu tegurit, mis on seotud eelarve planeerimise,
hankemudeli, lepinguliste muudatuste haldamise, samuti todtajate vahesusega, mis
piiravad eu-LISA vdimalust piirata lepingute ulatust, kestust ja maksumust; votab
teadmiseks, et eu-LISA uued tilesanded toovad kaasa lithikesed tdhtajad ja et komisjon
vottis eu-LISA-le uute lilesannete tditmiseks eraldatud eelarve suhtes kasutusele
paindlikuma ldhenemisviisi; tuletab siiski meelde, kui oluline on jargida raamlepinguid,
et valtida maineriske, ning on seisukohal, et kdik ettepanekud eu-LISA iildiste
tegevuskulude vihendamiseks tuleks kavandada eelnevalt;

taheldab, et eu-LISA allkirjastas raamlepingu tditmiseks suuri IT-slisteeme puudutava
40 miljoni euro suuruse erilepingu, tipsustamata hangitavate teenuste liksikasju, ja see
on pikendatud kestusega; rdhutab kontrollikoja korduvat muret ohu pérast, mis on
seotud koordineerimise puudumisega eu-LISA-le vahendite eraldamise ja digusaktide
vastuvOtmise vahel, sealhulgas delegeeritud ja rakendusméérused, milles médratakse
kindlaks arendatavate IT-slisteemide nduded; méargib lisaks, et kontrollikoda leidis, et
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need riskid on tdeks saanud: eu-LISA-I lasuv ajaline surve siduda vahendid
kulukohustustega ja kulutada need enne nende aegumist on toonud kaasa
oigusnormidele mittevastavust hankemenetlustes ja lepingute tditmisel; mérgib ka, et
need rikkumised holmasid teabe puudumist erilepingute alusel ostetud teenuste koguste
ja tarnekuupédevade kohta ning muudatusi lepingute ulatuses, kestuses ja maksumuses,
mis liletasid finantsmééruses lubatud paindlikkust; votab teadmiseks eu-LISA selgitused
selle kohta, et leping solmiti vastavas raamlepingus ette ndhtud tdomeetodi kohaselt;
rohutab, et eu-LISA peab votma vajalikud valmisolekumeetmed, et pirast uute
asjakohaste digusaktide vastuvotmist véltida viivitusi nende rakendamisel; kutsub
komisjoni iiles parandama koordineerimist eu-LISA-le vahendite eraldamise ja
ilesannete andmise vahel; kutsub eu-LISAt, kontrollikoda ja komisjoni iiles uurima
voimalikke lahendusi, et tagada olukorra lahendamine;

5. mirgib, et eu-LISA muutis kolme lepingu maksumust, neist kahte 2021. aastal ja {ihte
2019. aastal, mis suurendasid lepingute maksimaalset summat 50 % (vastavalt 70,4
miljonit eurot, 20 miljonit eurot ja 40 miljonit eurot); rGhutab, et need kolm lepingut
vastavad riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemi (EES) rakendamisele ja
hooldamisele, iihise jagatud taristu (CSI) pakkumisele ja Schengeni infosiisteemi
(MWO SIS 1II) hooldusele; vatab teadmiseks kontrollikoja arvamuse, et eu-LISA peaks
parandama lepingute haldamist, tagamaks, et erilepingud on alati raamlepingutega
kooskdlas; votab teadmiseks eu-LISA vastuse, et mahu suurenemise pohjustasid
muudatused digusaktides, mille kohaselt pidi eu-LISA saama suurema koguse identseid
tarneid ja teenuseid, kui algselt hankes kokku lepiti; votab iihtlasi teadmiseks, et
esialgset projekti ja selle arengut tuleb kaaluda iga eu-LISA hallatava suuremahulise IT-
stisteemi pidevalt areneva olemuse valguses; rohutab, et koik lepingulised hinnad ja
tingimused jdeti muutmata;

6.  margib, et eu-LISA andmetel ei ole maksete seaduslikkuse ja korrektsusega seoses
tuvastatud digusnormide rikkumistel finantsmoju, vaid pigem ei jargitud reegleid, mis
mojutas teatavaid konkreetseid hankeid, ning peaaegu koigil juhtudel oli kiisimus
finantsreeglitega lubatud paindlikkuses, mida kontrollikoja arvates iiletati; rGhutab, et
finantsreeglitega on paindlikkus lubatud, ning nduab meetmete kehtestamist
oiguskindluse tagamiseks; on seisukohal, et eu-LISA peaks jitkama dialoogi
komisjoniga, et teha ettepanekuid mitmeaastase eelarve planeerimise muutmiseks, nii et
eu-LISA saaks siisteemide arendamiseks rahalisi vahendeid alles siis, kui on tagatud
oiguskindlus;

7. votab teadmiseks kontrollikoja 2018., 2019. ja 2020. aasta tdhelepanekud eelarve
haldamise kohta; mérgib, et lilekandmiste méér on vorreldes kogueelarvega endiselt
markimisvairne (2021. aasta kulukohustuste assigneeringutest kanti 2022. aastasse iile
11,41 miljonit eurot); rohutab, et kontrollikoja sdnul on iilekandmiste korduv kdrge
mair vastuolus eelarve aastasuse pdhimottega ja vaib osutada struktuursetele
probleemidele eelarve tditmisel; véljendab heameelt selle iile, et 2021. aastal ei tehtud
mitteautomaatseid tilekandmisi; votab teadmiseks eu-LISA vastuse, mille kohaselt olid
tilekandmised peamiselt seotud viliste tugiteenuste osutajate lepingute sdlmimisega, et
kdrvaldada eu-LISA-le uute iilesannete andmisest tingitud siistemaatiline
personalipuudus aja jooksul, mis ei vastanud kalendriaastale, vaid osutatavate teenuste
vajalikule kestusele;
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8.  tuletab meelde, et to6 mitme kontrollikoja varasemate aastate tdhelepanekuga on veel
pooleli; kutsub ametit {iles jargima kontrollikoja tdhelepanekuid ja suurendama
joupingutusi nende tditmiseks vajalike parandusmeetmete rakendamiseks; palub lisaks,
et eu-LISA teavitaks eelarve tiitmisele heakskiidu andmise eest vastutavat institutsiooni
selles kiisimuses tehtud edusammudest.
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