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WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w
koncowym teks$cie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunat Obrachunkowy (zwany dalej

» 1 rybunatem”) uznat, iz transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania
finansowego Agencji Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosci (eu-LISA) za rok budzetowy 2021 sg legalne i
prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach, z wyjatkiem opinii z zastrzezeniem na
temat legalnosci 1 prawidlowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen; zauwaza, ze w
2021 r. budzet Agencji spadt do 264 mIn EUR (-9,83 % w poréwnaniu z rokiem 2020),
a liczba pracownikow zwiekszyta si¢ z 274 do 310 (+13,13 %);

zauwaza, ze w 2021 r. eu-LISA kontynuowata opracowywanie nowych systemow
informatycznych, a takze dazyta do zapewnienia interoperacyjnosci miedzy nowymi i
juz istniejgcymi systemami; odnotowuje ponadto zakonczenie kilku projektow;

ubolewa nad faktem, ze Trybunat wydal opini¢ z zastrzezeniem na temat legalnosci i
prawidlowosci ptatnosci lezacych u podstaw rozliczen eu-LISA zaroéwno za rok
budzetowy 2020, jak 1 2021; odnotowuje wyjasnienie Trybunatu, Ze opini¢ z
zastrzezeniem wydano w odniesieniu do szesciu ptatno$ci; zauwaza, ze trzy z tych
ptatnosci dotyczylty umowy szczegdtowej realizowanej na podstawie umowy ramowej,
przy czym nie okres$lono szczegdtowo potrzebnych ustug (ilosci ani terminu ich
swiadczenia), a zatem umowa ta nie skutkowata powstaniem wyraznego zobowigzania
prawnego; zauwaza, ze Trybunal zidentyfikowal réwniez umowy oraz inne ptatnosci,
niewchodzace w sklad pierwotnej proby kontrolnej, jako niezgodne z tymi samymi
przepisami; zauwaza ponadto, ze trzy inne niezgodne platnos$ci z pierwotnej proby
kontrolnej dotyczyty trzech réznych umow szczegdtowych, ktore nie byty zgodne z
odpowiednimi umowami ramowymi i opiewaly tacznie na kwote 18,11 mln EUR w
2021 r., co stanowi 6,2 % catkowitych srodkow na ptatnosci dostepnych w 2021 r.; z
zadowoleniem przyjmuje to, ze eu-LISA zarejestrowala ptatnosci, w ktorych wystapit
potencjalny btad lub nieprawidtowos¢, w systemie kontroli wewngtrznej eu-LISA za
pomocg sprawozdania na temat niezgodnosci i1 sprawozdania dotyczacego wyjatkow; na
podstawie odpowiedzi eu-LISA zauwaza, Ze na przestrzeganie przepisow w tym
obszarze wptywa szereg czynnikow zwigzanych z planowaniem budzetowym, modelem
pozyskiwania zasobow, zarzagdzaniem zmianami w umowach 1 niedoborem personelu,
co utrudnia eu-LISA ograniczenie zakresu, czasu trwania i warto$ci umow; zauwaza, ze
nowe zadania eu-LISA maja krotkie terminy oraz ze Komisja przyjeta bardziej
elastyczne podejs$cie do budzetu przydzielonego eu-LISA na nowe zadania; przypomina
jednak, jak wazne jest przestrzeganie postanowien umow ramowych, aby unikng¢
ryzyka utraty reputacji, i uwaza, ze wszelkie propozycje majace na celu obnizenie
kosztow operacyjnych eu-LISA nalezy planowa¢ z wyprzedzeniem;

zauwaza, ze eu-LISA podpisata umowe szczegdtowa na kwote 40 min EUR, aby
zrealizowa¢ umowe ramowg dotyczaca wielkoskalowych systemow informatycznych,
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nie zawarta w niej jednak szczegotéw dotyczacych nabywanych ustug, przy czym
przewidziano przedtuzony okres obowigzywania; podkresla powracajace obawy
Trybunatu w odniesieniu do ryzyka zwigzanego z brakiem koordynacji miedzy
przydzielaniem eu-LISA zasobow a przyjeciem aktow legislacyjnych, w tym
rozporzadzen delegowanych i wykonawczych okreslajacych wymagania wobec
systemow informatycznych, ktore nalezy opracowac; zauwaza ponadto, ze Trybunat
stwierdzil, i1z ryzyko to urzeczywistnito si¢: na eu-LISA cigzyta z tego powodu presja
czasowa, aby zaciagna¢ zobowigzania i wyda¢ srodki finansowe przed uplywem
okreslonego terminu, co spowodowato niezgodno$¢ z przepisami w postgpowaniach o
udzielenie zamoéwienia i podczas wdrazania umow; zauwaza rowniez, ze przypadki te
obejmowaty brak w umowie szczegotowej informacji o ilosciach i terminach
$wiadczenia wymaganych ushug oraz zmiany zakresu, czasu trwania lub warto$ci
umowy wykraczajace poza elastycznos¢ dopuszczalng na mocy rozporzadzenia
finansowego; odnotowuje wyjasnienia eu-LISA, Ze umowa zostata zawarta zgodnie z
trybem pracy przewidzianym w odpowiedniej umowie ramowej; podkresla, ze eu-LISA
musi podja¢ niezbedne $rodki w zakresie gotowosci, aby nie dopusci¢ do opdznien ze
swojej strony we wdrazaniu nowych odpowiednich przepiséw po ich przyjeciu; wzywa
Komisj¢ do poprawy koordynacji miedzy przydziatem zasobow i zadan dla eu-LISA;
wzywa eu-LISA, Trybunal 1 Komisj¢ do zbadania mozliwych rozwigzan, aby zapewnic
rozwigzanie tej sytuacji;

5. zwraca uwagg, ze eu-LISA zmienila wartos$¢ trzech umow, dwoch w 2021 r. 1 jednej z
2019 r., co zwigkszyto maksymalng kwote umow o 50 % (odpowiednio 70,4 min EUR,
20 mln EUR 140 mIln EUR); podkresla, Zze owe trzy umowy maja zwigzek z
wdrozeniem i utrzymaniem systemu wjazdu/wyjazdu (EES), zapewnieniem wspolne;j
infrastruktury oraz utrzymaniem systemu informacyjnego Schengen (MWO SIS II);
odnotowuje opini¢ Trybunatu, ze eu-LISA powinna usprawni¢ zarzadzanie umowami w
celu dopilnowania, aby umowy szczegotowe byty zawsze zgodne z umowami
ramowymi; przyjmuje do wiadomos$ci odpowiedz eu-LISA, zgodnie z ktorg wzrost
wolumenu byt spowodowany zmianami w przepisach, ktore zobowigzywaly eu-LISA
do pozyskiwania wigkszej ilosci identycznych dostaw 1 ustug, na ktdre pierwotnie
udzielono zamowienia; zauwaza ponadto, ze pierwotny projekt i jego zmiany nalezy
rozpatrywaé w §wietle stale zmieniajacego si¢ charakteru kazdego wielkoskalowego
systemu informatycznego zarzadzanego przez eu-LISA; podkresla, ze wszystkie ceny
umowne oraz warunki pozostaty niezmienione;

6.  zauwaza, ze wedlug eu-LISA stwierdzone nieprawidlowosci dotyczace legalnosci 1
prawidlowosci ptatnosci nie maja wplywu finansowego, lecz sa raczej wynikiem
nieprzestrzegania przepisdéw majacych wptyw na niektére konkretne przetargi, a w
prawie wszystkich przypadkach problem dotyczyt skali elastycznosci dozwolonej na
mocy przepiséw finansowych, ktorg Trybunat uznat za przekroczong; podkresla
elastyczno$¢ dopuszczong na mocy przepisow finansowych i domaga si¢ wprowadzenia
srodkow zapewniajacych pewnos¢ prawa; uwaza, ze eu-LISA powinna kontynuowac
dialog z Komisja w celu zaproponowania zmian w wieloletnim planowaniu
budzetowym, tak aby otrzymywata srodki na rozwoj systemow dopiero po zapewnieniu
pewnosci prawa;

7.  odnotowuje uwagi Trybunatu z lat 2018, 2019 1 2020, w odniesieniu do ktérych
dzialania sg w toku, dotyczace zarzadzania budzetem; przyjmuje do wiadomosci, ze
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wskaznik przeniesien utrzymuje si¢ na wysokim poziomie w poréwnaniu z catkowitym
budzetem (11,41 mln EUR ze $rodkéw na zobowigzania na 2021 r. przeniesiono na rok
2022); podkresla, ze wedtug Trybunalu utrzymujacy si¢ wysoki poziom przeniesien
srodkow stoi w sprzecznosci z budzetowa zasada jednorocznosci i moze wskazywac na
trudnos$ci strukturalne z wykonaniem budzetu; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w
2021 r. nie dokonano nieautomatycznych przeniesien; przyjmuje do wiadomosci
odpowiedz eu-LISA, zgodnie z ktorg przeniesienia zwigzane byty gtownie z
zawieraniem uméw z zewnetrznymi dostawcami ushug wsparcia, aby rozwigzaé
problem systematycznego niedoboru personelu po przydzieleniu eu-LISA nowych
zadan w ramach czasowych, ktore nie byty dostosowane do roku kalendarzowego, ale
do niezbednego czasu trwania §wiadczonych ustug;

8. przypomina, ze w odniesieniu do kilku uwag Trybunatu z poprzednich lat dzialania
nadal sg w toku; wzywa Agencje do podjecia dziatan nastepczych w zwigzku z
uwagami Trybunatu oraz do wzmozenia wysitkow na rzecz wdrozenia Srodkow
naprawczych, aby si¢ nimi zaja¢; ponadto wzywa eu-LISA do informowania organu
udzielajacego absolutorium o postepach czynionych w tej sprawie.
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