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SUGESTII

Comisia pentru libertăți civile, justiție și afaceri interne recomandă Comisiei pentru control 
bugetar, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de 
rezoluție ce urmează a fi adoptată:

1. salută faptul că Curtea de Conturi („Curtea”) a constatat legalitatea și regularitatea 
operațiunilor subiacente conturilor anuale ale Agenției Uniunii Europene pentru 
Gestionarea Operațională a Sistemelor Informatice la Scară Largă în Spațiul de 
Libertate, Securitate și Justiție (eu-LISA) pentru exercițiul financiar 2021 sub toate 
aspectele semnificative, cu excepția opiniei cu rezerve privind legalitatea și regularitatea 
plăților subiacente conturilor; constată că bugetul său în 2021 a scăzut la 264 de 
milioane EUR (-9,83 % în raport cu 2020), în timp ce numărul membrilor personalului 
său a crescut de la 274 la 310 (+13,13 %);

2. constată că, în 2021, eu-LISA a continuat dezvoltarea de noi sisteme informatice, 
precum și interoperabilitatea dintre sistemele noi și cele deja existente; ia act, de 
asemenea, de finalizarea mai multor proiecte;

3. regretă că Curtea a emis o opinie de audit cu rezerve privind legalitatea și regularitatea 
plăților subiacente conturilor eu-LISA atât pentru exercițiul financiar 2020, cât și 2021; 
ia act de explicația Curții potrivit căreia opinia cu rezerve a fost emisă în legătură cu 
șase plăți; constată că trei dintre aceste plăți se refereau la un contract specific care a pus 
în aplicare un contract-cadru fără a preciza detaliile serviciilor solicitate (cantități și date 
de livrare) și, prin urmare, nu a creat un angajament juridic clar; observă că Curtea a 
identificat, de asemenea, contracte și alte plăți, neincluse în eșantionul său inițial, care 
au fost afectate de aceeași neconformitate; constată, de asemenea, că celelalte trei plăți 
neconforme din eșantionul inițial au vizat trei contracte specifice diferite, care nu erau 
conforme cu contractele-cadru corespunzătoare, în valoare totală de 18,11 milioane 
EUR în 2021, reprezentând 6,2 % din totalul creditelor de plată disponibile în 2021; 
salută faptul că eu-LISA a înregistrat plata afectată de o potențială eroare/neregulă în 
sistemul de control intern al eu-LISA prin intermediul unui raport de neconformitate și 
al unui raport privind excepțiile; constată, din răspunsul eu-LISA, că conformitatea în 
acest domeniu este afectată de mai mulți factori legați de planificarea bugetară, de 
modelul de aprovizionare, de gestionarea evoluțiilor contractuale, precum și de 
insuficiența personalului, ceea ce a restrâns posibilitatea eu-LISA de a limita domeniul 
de aplicare, durata și valoarea contractelor; ia act de faptul că noile sarcini ale eu-LISA 
conțin termene scurte și că Comisia a adoptat o abordare mai flexibilă a bugetului alocat 
eu-LISA pentru noi sarcini; reamintește, totuși, importanța respectării contractelor-
cadru pentru a evita riscurile reputaționale și consideră că orice propunere de reducere a 
costurilor operaționale totale ale eu-LISA ar trebui să fie planificată în prealabil;

4. constată că eu-LISA a semnat un contract specific în valoare de 40 de milioane EUR 
pentru a executa un contract-cadru privind sisteme IT la scară largă, fără să specifice 
detaliile serviciilor achiziționate și cu o durată extinsă; subliniază preocupările repetate 
ale Curții cu privire la riscurile asociate lipsei de coordonare între alocarea de resurse 
eu-LISA și adoptarea legislației, inclusiv regulamentele delegate și regulamentele de 
punere în aplicare în care sunt definite cerințele pentru sistemele informatice care 
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urmează să fie dezvoltate; observă, de asemenea, că Curtea a constatat că aceste riscuri 
s-au materializat: aflată astfel sub presiunea timpului, eu-LISA s-a simțit nevoită să 
angajeze și să cheltuiască fondurile înainte ca acestea să fie anulate, fapt care a 
contribuit la apariția de neconformități în procedurile de achiziții și în executarea 
contractelor; observă că aceste neconformități au inclus lipsa de informații, într-un 
contract specific, cu privire la cantitățile și la datele de livrare pentru serviciile 
achiziționate, precum și modificări ale sferei, ale duratei și ale valorii contractelor care 
nu se încadrau în flexibilitatea permisă de Regulamentul financiar; ia act de explicațiile 
eu-LISA potrivit cărora contractul a fost încheiat în cadrul unei modalități de lucru 
prevăzute în contractul-cadru corespunzător; subliniază că eu-LISA trebuie să ia 
măsurile de pregătire necesare pentru a evita întârzierile din partea sa în punerea în 
aplicare a noii legislații relevante, odată ce aceasta va fi adoptată; invită Comisia să 
îmbunătățească coordonarea între alocarea de resurse și sarcini eu-LISA; invită eu-
LISA, Curtea și Comisia să exploreze posibile soluții pentru a se asigura că se iau 
măsuri în acest sens; 

5. observă că eu-LISA a modificat valoarea a trei contracte, două în 2021 și unul în 2019, 
ceea ce a majorat valoarea maximă a contractelor cu 50 % (70,4 milioane EUR, 20 de 
milioane EUR și, respectiv, 40 de milioane EUR); subliniază că cele trei contracte 
corespund implementării și întreținerii Sistemului de intrare/ieșire (EES), furnizării 
infrastructurii comune partajate (CSI) și întreținerii Sistemului de informații Schengen 
(MWO SIS II); ia act de opinia Curții, potrivit căreia eu-LISA ar trebui să 
îmbunătățească gestionarea contractelor pentru a asigura faptul că contractele specifice 
sunt întotdeauna aliniate la contractele-cadru; ia act de răspunsul eu-LISA potrivit 
căruia creșterea volumului a fost declanșată de modificări ale legislației care au impus 
eu-LISA să se aprovizioneze cu un volum mai mare de bunuri și servicii identice pentru 
care s-a depus inițial o ofertă; ia act, de asemenea, de faptul că proiectul inițial și 
evoluțiile sale trebuie luate în considerare având în vedere caracterul în continuă 
evoluție al fiecărui sistem informatic la scară largă gestionat de eu-LISA; evidențiază că 
toate prețurile contractuale, precum și termenii și condițiile au rămas neschimbate;

6. ia act de faptul că, potrivit eu-LISA, neregulile identificate în ceea ce privește 
legalitatea și regularitatea plăților nu au un impact financiar, ci sunt mai degrabă 
neconforme cu normele, ceea ce afectează anumite licitații specifice și că, în aproape 
toate cazurile, problema a fost flexibilitatea permisă de normele financiare, pe care 
Curtea a considerat-o a fi fost depășită; subliniază flexibilitatea permisă de normele 
financiare și solicită punerea în aplicare a unor măsuri pentru a asigura securitatea 
juridică; consideră că eu-LISA ar trebui să își continue dialogul cu Comisia pentru a 
propune modificări ale planificării sale bugetare multianuale, astfel încât să primească 
fonduri pentru dezvoltarea sistemelor numai după ce se asigură securitatea juridică;

7. ia act de observațiile în curs ale Curții din 2018, 2019 și 2020 privind gestiunea 
bugetară; constată că rata reportărilor rămâne substanțială în comparație cu bugetul total 
(11,41 milioane EUR din creditele de angajament din 2021 au fost reportate în 2022); 
subliniază că, potrivit Curții, ratele ridicate recurente de reportări contravin principiului 
bugetar al anualității și pot sugera probleme structurale în execuția bugetului; salută 
faptul că, în 2021, nu au fost efectuate reportări neautomate; ia act de răspunsul eu-
LISA potrivit căruia reportările au fost legate în principal de contractarea de furnizori 
externi de servicii de asistență, pentru a soluționa problema lipsei sistematice de 
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personal în urma atribuirii de noi sarcini către eu-LISA, în intervale de timp care nu s-
au aliniat cu anul calendaristic, ci cu durata necesară a serviciilor furnizate;

8. reamintește că mai multe observații ale Curții din anii precedenți sunt încă în curs; 
invită Agenția să dea curs observațiilor Curții și să își intensifice eforturile de punere în 
aplicare a unor măsuri corective pentru a le remedia; invită, de asemenea, eu-LISA să 
informeze autoritatea care acordă descărcarea de gestiune cu privire la progresele 
înregistrate în acest sens; 
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