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SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru control
bugetar, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

saluta faptul ca Curtea de Conturi (,,Curtea”) a constatat legalitatea si regularitatea
operatiunilor subiacente conturilor anuale ale Agentiei Uniunii Europene pentru
Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul de
Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA) pentru exercitiul financiar 2021 sub toate
aspectele semnificative, cu exceptia opiniei cu rezerve privind legalitatea si regularitatea
platilor subiacente conturilor; constata ca bugetul sdu in 2021 a scazut la 264 de
milioane EUR (-9,83 % in raport cu 2020), in timp ce numarul membrilor personalului
sau a crescut de la 274 1a 310 (+13,13 %);

constata ca, in 2021, eu-LISA a continuat dezvoltarea de noi sisteme informatice,
precum si interoperabilitatea dintre sistemele noi si cele deja existente; ia act, de
asemenea, de finalizarea mai multor proiecte;

regretd ca Curtea a emis o opinie de audit cu rezerve privind legalitatea si regularitatea
platilor subiacente conturilor eu-LISA atat pentru exercitiul financiar 2020, cat s1 2021;
ia act de explicatia Curtii potrivit careia opinia cu rezerve a fost emisa in legatura cu
sase plati; constata ca trei dintre aceste plati se refereau la un contract specific care a pus
in aplicare un contract-cadru fara a preciza detaliile serviciilor solicitate (cantitati si date
de livrare) si, prin urmare, nu a creat un angajament juridic clar; observa ca Curtea a
identificat, de asemenea, contracte si alte plati, neincluse in esantionul sdu initial, care
au fost afectate de aceeasi neconformitate; constata, de asemenea, ca celelalte trei plati
neconforme din esantionul initial au vizat trei contracte specifice diferite, care nu erau
conforme cu contractele-cadru corespunzatoare, in valoare totald de 18,11 milioane
EUR 1in 2021, reprezentand 6,2 % din totalul creditelor de platd disponibile in 2021;
saluta faptul ca eu-LISA a inregistrat plata afectata de o potentiald eroare/neregula in
sistemul de control intern al eu-LISA prin intermediul unui raport de neconformitate si
al unui raport privind exceptiile; constata, din raspunsul eu-LISA, ca conformitatea in
acest domeniu este afectatd de mai multi factori legati de planificarea bugetara, de
modelul de aprovizionare, de gestionarea evolutiilor contractuale, precum si de
insuficienta personalului, ceea ce a restrans posibilitatea eu-LISA de a limita domeniul
de aplicare, durata si valoarea contractelor; 1a act de faptul ca noile sarcini ale eu-LISA
contin termene scurte si cd Comisia a adoptat o abordare mai flexibila a bugetului alocat
eu-LISA pentru noi sarcini; reaminteste, totusi, importanta respectarii contractelor-
cadru pentru a evita riscurile reputationale si considera cd orice propunere de reducere a
costurilor operationale totale ale eu-LISA ar trebui sa fie planificata in prealabil;

constata cd eu-LISA a semnat un contract specific in valoare de 40 de milioane EUR
pentru a executa un contract-cadru privind sisteme IT la scara larga, fara sa specifice
detaliile serviciilor achizitionate si cu o durata extinsd; subliniazd preocupadrile repetate
ale Curtii cu privire la riscurile asociate lipsei de coordonare intre alocarea de resurse
eu-LISA si adoptarea legislatiei, inclusiv regulamentele delegate si regulamentele de
punere 1n aplicare in care sunt definite cerintele pentru sistemele informatice care
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urmeaza sa fie dezvoltate; observa, de asemenea, ca Curtea a constatat ca aceste riscuri
s-au materializat: aflatd astfel sub presiunea timpului, eu-LISA s-a simtit nevoita sa
angajeze si sa cheltuiasca fondurile inainte ca acestea sa fie anulate, fapt care a
contribuit la aparitia de neconformitéti in procedurile de achizitii si in executarea
contractelor; observa ca aceste neconformitati au inclus lipsa de informatii, intr-un
contract specific, cu privire la cantitatile si la datele de livrare pentru serviciile
achizitionate, precum si modificdri ale sferei, ale duratei si ale valorii contractelor care
nu se incadrau 1n flexibilitatea permisd de Regulamentul financiar; ia act de explicatiile
eu-LISA potrivit carora contractul a fost incheiat in cadrul unei modalitati de lucru
prevazute in contractul-cadru corespunzator; subliniaza ca eu-LISA trebuie sa ia
masurile de pregatire necesare pentru a evita intarzierile din partea sa in punerea in
aplicare a noii legislatii relevante, odata ce aceasta va fi adoptatd; invitd Comisia sa
imbunatateascd coordonarea intre alocarea de resurse si sarcini eu-LISA; invita eu-
LISA, Curtea si Comisia sa exploreze posibile solutii pentru a se asigura ca se iau
masuri in acest sens;

observa ca eu-LISA a modificat valoarea a trei contracte, doud in 2021 si unul in 2019,
ceea ce a majorat valoarea maxima a contractelor cu 50 % (70,4 milioane EUR, 20 de
milioane EUR si, respectiv, 40 de milioane EUR); subliniaza ca cele trei contracte
corespund implementarii si Intretinerii Sistemului de intrare/iesire (EES), furnizarii
infrastructurii comune partajate (CSI) si intretinerii Sistemului de informatii Schengen
(MWO SIS 1II); 1a act de opinia Curtii, potrivit careia eu-LISA ar trebui sa
imbunatateascd gestionarea contractelor pentru a asigura faptul ca contractele specifice
sunt intotdeauna aliniate la contractele-cadru; ia act de raspunsul eu-LISA potrivit
caruia cresterea volumului a fost declansata de modificari ale legislatiei care au impus
eu-LISA sa se aprovizioneze cu un volum mai mare de bunuri si servicii identice pentru
care s-a depus initial o ofertd; ia act, de asemenea, de faptul cd proiectul initial si
evolutiile sale trebuie luate in considerare avand in vedere caracterul in continua
evolutie al fiecarui sistem informatic la scard larga gestionat de eu-LISA; evidentiaza ca
toate preturile contractuale, precum si termenii si conditiile au ramas neschimbate;

ia act de faptul ca, potrivit eu-LISA, neregulile identificate in ceea ce priveste
legalitatea si regularitatea pldtilor nu au un impact financiar, ci sunt mai degraba
neconforme cu normele, ceea ce afecteazd anumite licitatii specifice si ca, in aproape
toate cazurile, problema a fost flexibilitatea permisa de normele financiare, pe care
Curtea a considerat-o a fi fost depasita; subliniaza flexibilitatea permisa de normele
financiare si solicitd punerea in aplicare a unor masuri pentru a asigura securitatea
juridicd; considera cd eu-LISA ar trebui sd isi continue dialogul cu Comisia pentru a
propune modificari ale planificarii sale bugetare multianuale, astfel incat sd primeasca
fonduri pentru dezvoltarea sistemelor numai dupa ce se asigura securitatea juridica;

ia act de observatiile 1n curs ale Curtii din 2018, 2019 si 2020 privind gestiunea
bugetara; constata ca rata reportdrilor rdimane substantiald In comparatie cu bugetul total
(11,41 milioane EUR din creditele de angajament din 2021 au fost reportate in 2022);
subliniaza cd, potrivit Curtii, ratele ridicate recurente de reportari contravin principiului
bugetar al anualitatii si pot sugera probleme structurale in executia bugetului; saluta
faptul ca, in 2021, nu au fost efectuate reportari neautomate; ia act de raspunsul eu-
LISA potrivit caruia reportarile au fost legate in principal de contractarea de furnizori
externi de servicii de asistenta, pentru a solutiona problema lipsei sistematice de
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personal Tn urma atribuirii de noi sarcini catre eu-LISA, in intervale de timp care nu s-
au aliniat cu anul calendaristic, ci cu durata necesara a serviciilor furnizate;

8. reaminteste ca mai multe observatii ale Curtii din anii precedenti sunt incd in curs;
invitd Agentia sa dea curs observatiilor Curtii si sa isi intensifice eforturile de punere in
aplicare a unor masuri corective pentru a le remedia; invita, de asemenea, eu-LISA sa
informeze autoritatea care acordd descarcarea de gestiune cu privire la progresele
inregistrate in acest sens;
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