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POBUDE

Odbor za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve poziva Odbor za
proracunski nadzor kot pristojni odbor, naj v svoj predlog resolucije vkljuc¢i naslednje pobude:

1.

pozdravlja ugotovitev Racunskega sodisc¢a, da so transakcije, povezane z
racunovodskimi izkazi Agencije Evropske unije za operativno upravljanje obseznih
informacijskih sistemov s podro¢ja svobode, varnosti in pravice (eu-LISA) za
proracunsko leto 2021, v vseh pomembnih vidikih zakonite in pravilne z izjemo mnenja
s pridrzkom o zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nimi racuni;
ugotavlja, da se je proracun agencije v letu 2021 zmanjsal na 264 milijonov EUR (-
9,83 % v primerjavi z letom 2020), Stevilo zaposlenih pa se je povecalo z 274 na 310
(+13,13 %);

ugotavlja, da je agencija eu-LISA v letu 2021 nadaljevala razvoj novih informacijskih
sistemov ter interoperabilnosti med novimi in Ze obstojecimi sistemi; je seznanjen tudi z
dokoncanjem vec¢ projektov;

obzaluje dejstvo, da je Racunsko sodisce izdalo revizijsko mnenje s pridrzkom o
zakonitosti in pravilnosti placil, povezanih z zaklju¢nimi racuni agencije eu-LISA za
leti 2020 in 2021; je seznanjen s pojasnilom Racunskega sodisCa, da je bilo mnenje s
pridrzkom izdano v zvezi s Sestimi placili; je seznanjen, da so se tri od teh placil
nanasSala na posebno pogodbo, s katero se je izvajala okvirna pogodba in v kateri niso
bile navedene podrobnosti o potrebnih storitvah (koli¢ine in datumi dobave), zaradi
¢esar to ni pomenilo jasne pravne obveznosti; je seznanjen, da je Racunsko sodiSce
odkrilo tudi pogodbe in druga placila, ki niso bili del prvotnega vzorca, vendar so bila
na enak nacin neskladna; je seznanjen tudi s tremi drugimi neskladnimi placili iz
prvotnega vzorca, ki so se nanasala na tri razlicne posebne pogodbe, ki niso bile skladne
z ustreznimi okvirnimi pogodbami in so v letu 2021 skupaj znaSale 18,11 milijona EUR,
kar je bilo 6,2 % vseh odobritev placil, ki so bile na voljo v letu 2021; pozdravlja, da je
agencija eu-LISA s poro¢ilom o neskladnosti in poroc¢ilom o izjemi evidentirala placilo,
na katerega so vplivale morebitne napake oziroma nepravilnosti v sistemu notranje
kontrole agencije; na podlagi odgovora agencije ugotavlja, da na skladnost na tem
podro¢ju vpliva ve¢ dejavnikov, povezanih s prora¢unskim na¢rtovanjem, modelom
nabave, upravljanjem sprememb pogodb ter pomanjkanjem osebja, kar omejuje
moznost agencije, da bi omejila obseg, trajanje in vrednost pogodb; ugotavlja, da nove
naloge agencije eu-LISA vsebujejo kratke roke in da je Komisija sprejela proznejsi
pristop k proracunu, ki je bil tej agenciji dodeljen za nove naloge; vseeno opozarja na
pomen skladnosti z okvirnimi pogodbami, da se prepreci tveganje izgube ugleda, in
meni, da bi bilo treba vse predloge za zmanjSanje skupnih operativnih stroskov agencije
eu-LISA nalrtovati vnaprej;

je seznanjen, da je agencija eu-LISA sklenila posebno pogodbo v vrednosti 40
milijonov EUR za izvajanje okvirne pogodbe, povezane z obseznimi informacijskimi
sistemi, ne da bi dolocila podrobnosti o pridobljenih storitvah in s podaljSanim
trajanjem; poudarja, da je Racunsko sodis¢e veckrat izrazilo zaskrbljenost glede
tveganj, povezanih s pomanjkanjem usklajevanja med dodeljevanjem sredstev agenciji
in sprejetjem zakonodaje, vkljucno z delegiranimi in izvedbenimi uredbami, v kateri so
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dolocene zahteve o informacijskih sistemih, ki jih je treba razviti; je seznanjen tudi, da
je Racunsko sodis¢e ugotovilo, da so se ta tveganja uresnicila, saj je posledi¢ni ¢asovni
pritisk na agencijo eu-LISA, da sredstva dodeli in porabi pred njihovim iztekom,
prispeval k neskladnostim pri postopkih javnih naro€il in izvajanju naro¢il; ugotavlja
tudi, da so te neskladnosti vkljucevale dejstvo, da v posebni pogodbi niso bile navedene
informacije o koli¢inah in datumih dobave pridobljenih storitev, ter spremembe obsega,
trajanja ali vrednosti narocila, ki presegajo proznost, ki jo omogoca financ¢na uredba; je
seznanjen s pojasnili agencije eu-LISA, da je bila pogodba sklenjena na podlagi nacina
dela, predvidenega v ustrezni okvirni pogodbi; poudarja, da mora agencija eu-LISA
sprejeti potrebne ukrepe za pripravljenost, da ne bi zamujala pri izvajanju nove ustrezne
zakonodaje, ko bo sprejeta; poziva Komisijo, naj izboljsa usklajenost med dodelitvijo
novih sredstev in nalog agenciji; poziva agencijo, Racunsko sodis¢e in Komisijo, naj
preucijo moZzne resitve za zagotovitev, da se bodo te razmere obravnavale;

ugotavlja, da je agencija eu-LISA spremenila vrednost treh pogodb, dveh v letu 2021 in
EUR, 20 milijonov EUR oziroma 40 milijonov EUR); poudarja, da tri pogodbe
ustrezajo izvajanju in vzdrzevanju sistema vstopa/izstopa, zagotavljanju skupne
infrastrukture in vzdrzevanju schengenskega informacijskega sistema; je seznanjen z
mnenjem Racunskega sodi$c¢a, da bi morala agencija izboljSati svoje upravljanje pogodb
in tako zagotoviti, da bodo posebne pogodbe vedno usklajene z okvirnimi pogodbami;
je seznanjen z odgovorom agencije eu-LISA, da je bilo povecanje obsega posledica
sprememb v zakonodaji, v skladu s katerimi je morala agencija pridobiti ve¢jo koli¢ino
enakega blaga in storitev od tiste, za katero je bil prvotno objavljen razpis; ugotavlja
tudi, da je treba zacetni projekt in njegov razvoj obravnavati glede na nenehno
razvijajoco se naravo vsakega obseznega informacijskega sistema, ki ga upravlja
agencija; poudarja, da so vse pogodbene cene in pogoji ostali nespremenjent;

je seznanjen, da po navedbah agencije eu-LISA nepravilnosti, ugotovljene v zvezi z
zakonitostjo in pravilnostjo placil, nimajo finan¢nih posledic, temve¢ gre za neskladnost
s pravili, ki vpliva na nekatere posebne razpise, in da je bila v skoraj vseh primerih
tezava proznost, ki jo omogocajo financna pravila, zanjo pa je Rac¢unsko sodisce
menilo, da je bila prekoraCena; poudarja proznost, ki jo omogocajo financ¢na pravila, in
poziva, naj se sprejmejo ukrepi za zagotovitev pravne varnosti; meni, da bi morala
agencija nadaljevati dialog s Komisijo, da bi predlagala spremembe svojega vecletnega
proracunskega nacrtovanja, tako da bi prejemala sredstva za razvoj sistemov Sele, ko bo
zagotovljena pravna varnost;

je seznanjen z ugotovitvami Racunskega sodisc¢a iz let 2018, 2019 in 2020 o
proracunskem upravljanju, ki so e vedno neresene; je seznanjen, da je stopnja prenosov
v primerjavi s skupnim proracunom $e vedno visoka (11,41 milijona EUR odobritev za
prevzem obveznosti za leto 2021 je bilo prenesenih v leto 2022); poudarja, da so po
navedbah Racunskega sodiS¢a ponavljajoce se visoke stopnje prenosov v nasprotju s
prorac¢unskim nac¢elom enoletnosti in morebiti kazejo na strukturne probleme pri
izvr§evanju proracuna; pozdravlja, da v letu 2021 ni bilo nobenih nesamodejnih
prenosov; je seznanjen z odgovorom agencije eu-LISA, da so se prenosi nanasali
predvsem na sklepanje pogodb z zunanjimi ponudniki podpornih storitev za reSevanje
sistemati¢nega pomanjkanja osebja po tem, ko je agencija dobila nove naloge, in sicer v
casovnih okvirih, ki niso bili usklajeni s koledarskim letom, temvec s potrebnim
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trajanjem opravljenih storitev;
8. opozarja, da je ve€ ugotovitev Racunskega sodisc¢a iz prejs$njih let Se vedno nereSenih;
poziva agencijo, naj spremlja ugotovitve Racunskega sodiSca in pospesi prizadevanja,

da bi izvedla popravne ukrepe za njihovo obravnavo; prav tako jo poziva, naj organu za
podelitev razresnice poroca o napredku v zvezi s tem.
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V ODBORU, ZAPROSENEM ZA MNENJE
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