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WSKAZÓWKI

Komisja Wolności Obywatelskich, Sprawiedliwości i Spraw Wewnętrznych zwraca się do 
Komisji Kontroli Budżetowej, jako komisji przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie 
w końcowym tekście projektu rezolucji następujących wskazówek:

1. z zadowoleniem przyjmuje wyniki rocznego sprawozdania Europejskiego Trybunału 
Obrachunkowego („Trybunał”) dotyczącego agencji UE za rok budżetowy 20211, 
w którym stwierdzono, że sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Straży 
Granicznej i Przybrzeżnej („Frontex” lub „Agencja”) za rok zakończony 31 grudnia 
2021 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuację finansową 
Frontexu na dzień 31 grudnia 2021 r.; odnotowuje, że sprawozdanie finansowe Agencji 
za rok zakończony 31 grudnia obejmuje wyniki transakcji, przepływy pieniężne i 
zmiany w aktywach netto, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego i z zasadami 
rachunkowości przyjętymi przez księgowego Komisji; odnotowuje, że zgodnie z 
zestawieniem dochodów i wydatków budżet Agencji zwiększył się w 2021 r. do 
535,2 mln EUR (+46,87 %), natomiast liczba pracowników wzrosła w tym samym 
okresie z 1 234 do 1 554 (+26 %);

2. podkreśla, że Frontex jest agencją zdecentralizowaną UE, której budżet przez ostatnie 
lata zwiększano w najbardziej znaczący sposób, aż do 535,2 mln EUR w 2021 r.; 
przypomina, że na początku działalności w 2005 r. Frontex dysponował budżetem 
w wysokości 6 mln EUR oraz że w 2021 r. otrzymał 741 mln EUR; przypomina, że 
nowy mandat przyznany Agencji w 2019 r. wzmocnił ją pod względem personelu i 
wyposażenia technicznego; zauważa ponadto, że zgodnie z planem środki budżetowe 
przyznawane Agencji mają wzrosnąć do średniej rocznej kwoty 900 mln EUR na lata 
2021–2027; uznaje znaczenie zadań i odpowiadających im obowiązków powierzonych 
Frontexowi, jednak uważa, że zwiększenie budżetu musi być proporcjonalne i nie może 
wykraczać poza to, co jest konieczne do wdrożenia rozszerzonego mandatu Agencji, 
oraz powinno odzwierciedlać uwagi przedstawione przez mechanizmy rozliczalności 
w celu zapewnienia prawidłowego wykonania mandatu Agencji, w tym w odniesieniu 
do poszanowania praw podstawowych; 

3. odnotowuje, że Trybunał położył nacisk na kwestie związane z: wiarygodnością 
rozliczeń w odniesieniu do nieprawidłowego wyliczenia wkładów państw spoza strefy 
Schengen, co doprowadziło do przeszacowania wkładu UE do budżetu Frontexu 
o 2,6 mln EUR i niedoszacowania wkładów państw spoza strefy Schengen, 
wiarygodnością rozliczeń dotyczących przeniesienia na 2021 r. zobowiązania 
budżetowego z 21 grudnia 2020 r. „Działania przygotowawcze w związku 
z rozmieszczeniem stałej służby kategorii 1 i 2 w 2021 r.” bez zaciągnięcia 
zobowiązania prawnego przed końcem 2020 r., jak również legalnością i 
prawidłowością płatności dotyczących poświadczania wydatków, w odniesieniu do 
której księgowy zadeklarował, że nie ma koniecznych informacji, aby zatwierdzić nowy 
system ustanowiony przez urzędnika zatwierdzającego i wykorzystywany do 
dostarczania informacji księgowych; odnotowuje uwagi Trybunału dotyczące systemów 
zarządzania i kontroli w Agencji; podkreśla, że umowa zawarta pod koniec grudnia 
2021 r. z jednym wykonawcą dotycząca świadczenia usług organizowania wyjazdów, 

1 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2021/AGENCIES_2021_PL.pdf
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w tym rozmieszczania stałej służby, musiała zostać zawieszona w lutym 2022 r. 
i rozwiązana w maju 2022 r. z uwagi na jej niewłaściwą realizację; odnotowuje również 
uwagę Trybunału, że Agencja mogła ustalić wymogi dotyczące zdolności technicznej, 
zawodowej i finansowej na wyższym poziomie, aby uniknąć narażenia na takie ryzyko;

4. odnotowuje uwagę Trybunału dotyczącą uchybień w procedurach rekrutacyjnych, które 
to uchybienia podważają zasady przejrzystości i równego traktowania kandydatów; 
odnotowuje, że Trybunał ustalił, iż w dwóch skontrolowanych procedurach 
rekrutacyjnych komisje nie dążyły do konsensusu wymaganego wewnętrznymi 
wytycznymi Agencji, ale zastosowały średnią arytmetyczną ocen poszczególnych 
członków; odnotowuje ponadto, że nie ustalono przejrzystych standardów ani instrukcji 
dla członków komisji rekrutacyjnych dotyczących tego, jak oceniać poszczególne 
kryteria wyboru; zauważa, że uchybienia te podważają zasady przejrzystości i równego 
traktowania kandydatów podczas procedur rekrutacyjnych i mogą narazić Frontex na 
ryzyko uszczerbku na reputacji i ryzyko prawne; odnotowuje również, że Agencja 
przyznała, iż istnieje możliwość poprawy wdrażania określonych przepisów 
dotyczących procedur naboru i że w styczniu 2022 r. Frontex przedstawił bardziej 
przejrzyste instrukcje dla członków komisji rekrutacyjnej w celu zapewnienia 
zharmonizowanych procedur i spójniejszej oceny kandydatów; 

5. ponownie wyraża głębokie zaniepokojenie doniesieniami medialnymi z sierpnia 2022 r. 
o tym, że Agencja korzysta z usług wykonawcy, który ma wyzyskiwać mediatorów 
kulturowych, oferując im warunki pracy naruszające europejskie normy w zakresie 
wynagrodzenia i warunków pracy; zwraca uwagę na petycję wniesioną w tej sprawie 
przez mediatorów kulturowych, a także na ich skargę do Europejskiego Rzecznika Praw 
Obywatelskich; odnotowuje odpowiedzi Frontexu udzielone mediom, zgodnie 
z którymi w następstwie petycji Agencja skontaktowała się z wykonawcą, aby 
przypomnieć mu o jego obowiązkach; ubolewa, że w informacjach przekazanych 
Parlamentowi przez Agencję zabrakło kwestii wykonania umowy i przestrzegania 
warunków dotyczących pracowników; 

6. z ubolewaniem odnotowuje poważne uchybienia w mechanizmach kontroli 
wewnętrznej w procesie przekazywania uprawnień stosowanym przez Agencję, 
kontrolach ex ante i postępowaniach o udzielenie zamówienia, ale przyznaje, że kwestie 
dotyczące delegowania uprawnień zostały skorygowane w 2022 r., a delegowanie oraz 
subdelegowanie uprawnień potwierdzono podpisem w przypadku wszystkich 
urzędników zatwierdzających; ubolewa nad licznymi opóźnieniami w płatnościach; 
zauważa, że Agencja podejmuje działania mające na celu rozwiązanie kwestii opóźnień 
w płatnościach i że do urzędników zatwierdzających odpowiedzialnych za te opóźnienia 
wysyłane są monity; z zaniepokojeniem zwraca uwagę na postępowanie o udzielenie 
zamówienia, w wyniku którego w grudniu 2021 r. podpisano umowę na świadczenie 
usług w zakresie organizowania wyjazdów i które według doniesień prasowych stanowi 
przedmiot dochodzenia Europejskiego Urzędu ds. Zwalczania Nadużyć Finansowych 
(OLAF); odnotowuje decyzję Frontexu o rozwiązaniu umowy o świadczenie usług 
związanych z podróżami ze względu na to, że nie była ona realizowana; podkreśla, że 
w następstwie dochodzenia OLAF-u w sprawie nieprawidłowości w zarządzaniu i 
rezygnacji byłego dyrektora wykonawczego Frontex przechodzi właśnie proces 
transformacji; wzywa Agencję, by dalej korygowała te problemy i informowała organ 
udzielający absolutorium o osiągniętych postępach; 
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7. odnotowuje działania prowadzone obecnie przez Agencję w odpowiedzi na uwagi 
Trybunału z poprzednich lat, w tym działania naprawcze zmierzające do rozwiązania 
problemu ryzyka podwójnego finansowania ze środków Funduszu Bezpieczeństwa 
Wewnętrznego; apeluje do Agencji, by dalej podejmowała działania naprawcze, w tym 
przyjęła i wdrożyła strategię dotyczącą newralgicznych stanowisk, która będzie zgodna 
z jej własnymi standardami kontroli wewnętrznej Agencji, oraz obniżała wysoki poziom 
przeniesień; zwraca się do Agencji, by informowała organ udzielający absolutorium 
o postępach w tym zakresie;

8. odnotowuje, że wskaźnik obsadzenia stanowisk w Agencji wynosi 79 % i jest 
najwyższy od przyjęcia w 2019 r. nowego rozporządzenia w sprawie Europejskiej 
Straży Granicznej i Przybrzeżnej; zauważa, że terminowe obsadzanie stanowisk i 
osiągnięcie równowagi geograficznej jest nadal problematyczne głównie z uwagi na 
niski wskaźnik korekty wynagrodzeń dla Polski; odnotowuje ponadto, że niski 
wskaźnik korekty wynagrodzeń dla Polski od dawna stanowi wyzwanie dla Agencji i że 
w ostatnich miesiącach problem ten pogłębił się ze względu na rekordowo wysoką 
inflację w tym kraju, która w grudniu 2022 r. wyniosła 16,6 %; 

9. odnotowuje opracowanie strategii i planu działania w zakresie praw podstawowych; 
głęboko ubolewa nad znacznymi opóźnieniami w dopełnieniu obowiązku 
rozmieszczenia co najmniej 40 obserwatorów praw podstawowych zawartego w art. 110 
ust. 6 rozporządzenia (UE) 2019/1896; podkreśla rolę, jaką bezpośrednio odegrał w 
tych opóźnieniach były dyrektor wykonawczy Agencji, a także jego brak współpracy 
z urzędnikiem ds. praw podstawowych, co stanowi niedopełnienie obowiązków 
określonych w rozporządzeniu w sprawie Europejskiej Straży Granicznej i 
Przybrzeżnej; przypomina, że dyrektor wykonawczy odpowiada za dokonanie co roku 
oceny, po zasięgnięciu opinii urzędnika ds. praw podstawowych, czy trzeba zwiększyć 
liczbę obserwatorów praw podstawowych, odnotowuje, że od połowy października 
2022 r. liczba obserwatorów praw podstawowych wynosi 46; zwraca jednak uwagę, że 
choć 31 obserwatorów praw podstawowych zostało zatrudnionych na szczeblu AD, 
15 jest nadal zatrudnionych na szczeblu AST; apeluje do Agencji i Komisji, by znalazły 
rozwiązanie, które zapewni zatrudnienie wszystkich obserwatorów praw podstawowych 
na szczeblu AD; apeluje również, aby wszelki dalszy nabór obserwatorów praw 
podstawowych odbywał się wyłącznie na szczeblu AD; głęboko ubolewa, że pomimo 
znacznego ogólnego wzrostu liczby pracowników Agencji urzędnik ds. praw 
podstawowych nadal nie dysponuje odpowiednimi zasobami ludzkimi; wzywa Agencję 
i Komisję do zapewnienia urzędnikowi ds. praw podstawowych odpowiednich zasobów 
i personelu;

10. przypomina, że w postępowaniu wyjaśniającym dotyczącym Frontexu grupa robocza 
Parlamentu Europejskiego ds. kontroli Frontexu stwierdziła, że Agencja nie 
zareagowała odpowiednio na wewnętrzne spostrzeżenia dotyczące niektórych 
przypadków prawdopodobnych naruszeń praw podstawowych w państwach 
członkowskich; przypomina również stanowisko grupy roboczej ds. kontroli Frontexu, 
zgodnie z którym zarząd Frontexu powinien był odgrywać znacznie bardziej aktywną 
rolę w uznaniu poważnego ryzyka naruszenia praw podstawowych; odnotowuje 
działania podjęte przez Agencję w następstwie zaleceń grupy roboczej ds. kontroli 
Frontexu i wzywa Agencję do regularnego składania sprawozdań z postępów w ich 
wdrażaniu;
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11. podkreśla, że bezpośredniemu i pośredniemu zaangażowaniu Frontexu w działania 
związane z zarządzaniem granicami i ich nadzorowaniem musi towarzyszyć 
zapobieganie i przeciwdziałanie naruszeniom praw podstawowych oraz zapewnienie 
przestrzegania zasady non-refoulement zgodnie z unijnym dorobkiem prawnym; apeluje 
do zarządu Agencji, by jeszcze wzmocnił struktury nadzoru wewnętrznego, i ponownie 
podkreśla, jak ważne są stała weryfikacja i kontrola działań zespołu kierowniczego w 
celu niezwłocznego identyfikowania nieprawidłowości w zarządzaniu i zaradzania im 
oraz wdrożenie standardowych procedur operacyjnych dotyczących wycofania 
finansowania działań Frontexu, ich zawieszenia, zakończenia lub niepodejmowania w 
przypadku wystąpienia takiego ryzyka; z zadowoleniem przyjmuje decyzję Agencji 
z 25 stycznia 2022 r. szczegółowo określającą standardowe procedury operacyjne 
dotyczące wdrożenia art. 46 rozporządzenia (UE) 2019/1896, sporządzoną 
z uwzględnieniem komentarzy i uwag państw członkowskich i państw stowarzyszonych 
w ramach Schengen, urzędnika ds. praw podstawowych Frontexu oraz forum 
konsultacyjnego Frontexu ds. praw podstawowych;

12. odnotowuje zmianę w standardowej procedurze operacyjnej dotyczącej mechanizmu 
zgłaszania poważnych incydentów, określającą rolę urzędnika ds. praw podstawowych 
w tym procesie; podkreśla, że każdy plan operacyjny powinien zawierać przejrzysty 
mechanizm zgłaszania, który zapewni zgłaszanie wszelkich incydentów w obszarze 
operacyjnym i podejmowanie odpowiednich działań następczych; podkreśla, że ten 
mechanizm zgłaszania powinien mieć zastosowanie niezależnie od sposobu 
finansowania tych aktywów, co zapewni, aby Frontex, a w szczególności urzędnik 
ds. praw podstawowych, mógł monitorować cały obszar operacyjny i badać wszelkie 
zgłoszenia poważnych incydentów lub inne informacje o braku zgodności z przepisami; 

13. zwraca uwagę na wspólną odpowiedzialność Agencji i państw członkowskich za 
wypełnianie zobowiązań w zakresie praw podstawowych; wzywa Agencję i państwa 
członkowskie, aby dalej rozwijały struktury współpracy oraz wymiany informacji i 
najlepszych praktyk;

14. wyraża ogromne zaniepokojenie zarzutami dotyczącymi zawracania w kontekście 
operacji Frontexu na Litwie, Łotwie, w Chorwacji, Bułgarii i Grecji; przypomina 
stwierdzenie Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej (TSUE), że decyzje 
nakazujące powrót wydawane przez władze węgierskie są niezgodne z dyrektywą 
2008/115/WE i Kartą praw podstawowych Unii Europejskiej; zauważa, że Frontex 
przeprowadził weryfikacje i stwierdził, iż nigdy nie brał udziału w realizacji powrotów 
na podstawie węgierskich przepisów uznanych przez TSUE za niezgodne z prawem UE 
(ustawa krajowa HU LXXXIX z 2007 r. i ustawa LVIII z 2020 r.); zauważa, że kiedy 
Węgry występują o wsparcie Frontexu, Agencja wymaga od nich potwierdzenia 
specjalnych zastrzeżeń prawnych dotyczących aspektów proceduralnych; odnotowuje 
ponadto, że Agencja zintensyfikowała monitorowanie operacji powrotowych na 
Węgrzech oraz wzmogła konsultacje i zacieśniła współpracę z urzędnikiem ds. praw 
podstawowych w sprawie Węgier; wzywa Agencję, by ściśle monitorowała 
prawidłowość wdrażania procedur powrotu przez władze węgierskie i zapewniła 
przestrzeganie praw podstawowych podczas operacji powrotowych przeprowadzanych 
z pomocą Frontexu, zgodnie z zaleceniami urzędnika ds. praw podstawowych; 

15. przypomina, że w wyroku z 30 czerwca 2022 r. TSUE stwierdził, że przepisy litewskie 
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umożliwiające odmowę ochrony międzynarodowej i automatyczne zatrzymanie osób 
ubiegających się o ochronę międzynarodową wyłącznie z powodu nielegalnego 
przekroczenia granicy są niezgodne z prawem Unii; zauważa, że od lipca 2022 r. 
Frontex nie brał udziału w ochronie granic przez Litwę ani nie wspierał jej w tym 
zakresie; zauważa jednak, że nawet po wydaniu wyroku przez TSUE Agencja utrzymała 
działalność na Litwie i zatrudniała pracowników zajmujących się odprawą graniczną; 
wzywa Agencję do sprawdzenia, czy nie jest zaangażowana w działania związane z 
ustawodawstwem litewskim uznanym przez TSUE za niezgodne z prawem UE, oraz do 
powstrzymania się od udziału w jakichkolwiek działaniach niezgodnych z prawem UE; 

16. przypomina, że organizacje Progress Lawyers Network (Front-LEX) i Greek Helsinki 
Monitor wniosły do TSUE skargę przeciwko Frontexowi w imieniu dwóch osób 
ubiegających się o azyl; zauważa, że do TSUE zwrócono się o ustalenie, czy Frontex 
nie zaniechał działań zgodnie z art. 46 ust. 4 rozporządzenia w sprawie Agencji, 
powstrzymując się od podjęcia decyzji o wycofaniu finansowania całości lub części 
działań w regionie Morza Egejskiego, zawieszeniu tych działań lub zakończeniu ich 
w całości lub w części; wzywa Agencję, aby przekazała Parlamentowi Europejskiemu 
wszelkie istotne dokumenty dotyczące tej kwestii, w tym opinię urzędnika ds. praw 
podstawowych z 1 września 2022 r., zgłoszenia poważnych incydentów z 2021 r. 
i 2022 r. oraz informacje na temat dochodzenia w sprawie mediatora kulturowego 
Agencji, który zgodnie ze sprawozdaniem dla zarządu z listopada 2021 r. został 
przymusowo odesłany do Turcji wraz z co najmniej 130 obywatelami państw trzecich;

17. z zadowoleniem przyjmuje fakt, że w wyniku opinii i zaleceń urzędnika ds. praw 
podstawowych związanych z jego oceną sytuacji w Grecji były tymczasowy dyrektor 
zarządzający oraz urzędnik ds. praw podstawowych nawiązali dialog z greckimi 
władzami podczas działalności operacyjnej w Grecji; zauważa, że w następstwie tych 
dyskusji greckie władze sporządziły plan wdrożenia zabezpieczeń, który zarząd Agencji 
uznał za pozytywne osiągniecie;

18. ponownie wyraża głębokie zaniepokojenie ustaleniami zawartymi w sprawozdaniu 
OLAF-u z 15 lutego 2022 r. w sprawie dochodzeń dotyczących Frontexu i uchybień 
szeregu osób zatrudnionych przez Agencję oraz wyraża najgłębsze rozczarowanie 
zachowaniami i działaniami opisanymi w przedstawionych ustaleniach oraz brakiem 
rozliczalności; zauważa, że w doniesieniach medialnych ujawniono ustalenia 
dochodzenia OLAF-u, zwłaszcza stwierdzenie rażąco niewłaściwego zachowania 
poszczególnych byłych pracowników, a także innych trzech kluczowych kwestii, 
a mianowicie faktu, że urzędnikowi ds. praw podstawowych uniemożliwiono dostęp do 
informacji operacyjnych, faktu, że urzędnik ds. praw podstawowych nie został 
wyznaczony do prowadzenia spraw związanych ze zgłoszeniami poważnych 
incydentów obejmujących rzekome naruszenia praw podstawowych, oraz faktu, że 
pracownicy, którzy zgłaszali poważne incydenty przełożonym, zostali zignorowani 
przez osoby będące przedmiotem dochodzenia OLAF-u; ubolewa nad znacznym 
opóźnieniem w udzieleniu posłom do Parlamentu Europejskiego oraz kierownictwu 
wyższego szczebla Agencji i urzędnikowi ds. praw podstawowych dostępu do 
sprawozdania OLAF-u; zauważa, że w październiku 2022 r. sprawozdanie to zostało 
opublikowane przez pewne organizacje medialne; uważa, że ustalenia zawarte w 
sprawozdaniu OLAF-u, które są istotne dla społeczeństwa, należy jak najszybciej 
upublicznić, przy pełnym poszanowaniu rozporządzenia (UE, Euratom) 2020/2223 oraz 
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wszelkich wymogów prawnych w zakresie ochrony danych wrażliwych i praw osób, 
których te dane dotyczą; podkreśla, że decyzja o nieudostępnieniu niezwłocznie 
sprawozdania OLAF-u dotyczącego Frontexu wszystkim posłom do Parlamentu 
Europejskiego stoi w sprzeczności z koniecznością demokratycznej kontroli nad 
odpowiedzialnością Agencji za naruszenia praw człowieka; zwraca uwagę, że w 
bieżącym roku mają zostać przedstawione dwa dodatkowe sprawozdania OLAF-u 
dotyczące Frontexu; wzywa OLAF do niezwłocznego udostępnienia posłom do 
Parlamentu Europejskiego przyszłych sprawozdań dotyczących Frontexu po ich 
sfinalizowaniu;

19. z zaniepokojeniem odnotowuje doniesienia mediów o rozszerzaniu programu 
przetwarzania danych osobowych na potrzeby analizy ryzyka (PEDRA), które 
doprowadziło do inwazyjnego gromadzenia danych osobowych migrantów i uchodźców 
w celu ich wprowadzenia do baz danych Europolu dotyczących przestępczości; 
odnotowuje odpowiedź Agencji, że projekt ten był realizowany w latach 2015–2017; 
odnotowuje decyzje zarządu Agencji 56/2021, 68/2021 i 69/2021 podjęte po otrzymaniu 
opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD) na temat zasad ochrony 
danych obowiązujących w Agencji, w wyniku których urzędnik ds. ochrony danych 
Agencji sporządził plan działania mający na celu wdrożenie zaleceń EIOD; podkreśla, 
jak ważne jest zajęcie się tą sytuacją i zapewnienie pełnej zgodności z unijnymi 
przepisami o ochronie danych; wzywa Agencję, aby regularnie konsultowała się w tej 
sprawie z EIOD i informowała organ udzielający absolutorium o statusie reformy i 
osiągniętych postępach;

20. odnotowuje istotne problemy odbijające się na wewnętrznych mechanizmach nadzoru 
Frontexu i zwraca uwagę na poważne uchybienia Agencji dotyczące ochrony praw 
podstawowych osób ubiegających się o azyl i migrantów, przejrzystości, ochrony 
danych i domniemanego molestowania seksualnego we Fronteksie, które spowodowały, 
że Parlament Europejski odmówił udzielenia absolutorium z wykonania budżetu 
Agencji na 2020 r.; 

21. odnotowuje działania podjęte przez Agencję w celu ulepszenia kultury zarządzania i 
promowania dobrostanu pracowników, w tym decentralizację procesu decyzyjnego 
rozdzielającą obowiązki i odpowiedzialność za decyzje, zachęcanie do otwartego 
dialogu poprzez posiedzenia kierownictwa Agencji, opracowanie kompleksowej 
strategii komunikacji wewnętrznej, wzmocnienie zespołu ds. komunikacji wewnętrznej, 
poszerzenie sieci zaufanych doradców, która ma propagować bezpieczną i inkluzywną 
kulturę pracy bez tolerancji dla molestowania, dyskryminacji czy niewłaściwego 
zachowania; z zadowoleniem przyjmuje także decyzję zarządu z lipca 2022 r. dotyczącą 
spoczywającego na zarządzie i dyrektorze wykonawczym obowiązku informowania 
forum konsultacyjnego o działaniach następczych podjętych w odpowiedzi na zalecenia 
forum oraz obowiązku dopilnowania, aby podjęto działania w odpowiedzi na zalecenia 
urzędnika ds. praw podstawowych; z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie jednostki 
audytu wewnętrznego i przyjęcie karty audytu wewnętrznego; odnotowuje, że pierwsza 
kontrola wewnętrzna przeprowadzana przez jednostkę audytu wewnętrznego jest 
przewidziana między 4. kwartałem 2022 r. a 1. kwartałem 2023 r. i skupi się na 
kodeksie postępowania Frontexu; odnotowuje wzmocnienie Biura ds. Inspekcji i 
Kontroli Agencji;
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22. odnotowuje liczne działania podjęte w ostatnich miesiącach przez tymczasowe 
kierownictwo w celu ulepszenia działalności Agencji i jej standardów; przypomina 
jednak, że Parlament niejednokrotnie krytykował Agencję za to, że pod 
przewodnictwem byłego kierownictwa wykonawczego nie chroniła praw 
podstawowych migrantów i osób ubiegających się o azyl, zwłaszcza w związku 
z licznymi doniesieniami i śledztwami dziennikarskimi dotyczącymi jej współudziału 
w nielegalnym zawracaniu, co doprowadziło do rezygnacji byłego dyrektora 
wykonawczego; ponownie podkreśla, że sytuacja taka nie powinna się powtórzyć; 

23. przypomina, że Agencja odpowiada przed Parlamentem Europejskim oraz że Parlament 
jest zdeterminowany, by dopilnować, aby Agencja przyczyniała się do ciągłego i 
jednolitego stosowania prawa Unii, w tym dorobku prawnego Unii w zakresie praw 
podstawowych, w szczególności Karty praw podstawowych Unii Europejskiej; 
podkreśla, że do osiągnięcia tego celu potrzebna jest ściślejsza współpraca z zarządem 
Frontexu przez zwiększenie przejrzystości, rozliczalności i demokratycznego nadzoru 
nad Agencją;

24. powtarza, że rozszerzonym uprawnieniom i zasilonemu budżetowi Agencji musi 
towarzyszyć odpowiednie zwiększenie rozliczalności i przejrzystości, a także pełne 
poszanowanie i ochrona praw podstawowych; podkreśla, że od takiej rozliczalności i 
przejrzystości oraz od przestrzegania praw podstawowych zależy udzielenie 
absolutorium z wykonania budżetu Agencji; odnotowuje w związku z tym ustanowienie 
publicznego rejestru dokumentów; odnotowuje wzmocnienie Biura ds. Przejrzystości w 
celu terminowego rozpatrywania coraz większej liczby wniosków o publiczny dostęp 
do dokumentów;

25. odnotowuje decyzję zarządu podjętą podczas nadzwyczajnego posiedzenia 20 grudnia 
2022 r. powołującą Hansa Leijtensa na stanowisko nowego dyrektora zarządzającego 
Europejskiej Agencji Straży Granicznej i Przybrzeżnej; zachęca Agencję, aby 
zintensyfikowała wysiłki i podjęła wszelkie działania niezbędne do zapewnienia 
pełnego poszanowania norm UE, w szczególności w dziedzinie zarządzania budżetem i 
finansami, praw podstawowych, kultury organizacyjnej i przejrzystości; ponawia apel 
do Agencji, aby przedstawiła szczegółowy plan usunięcia pozostałych uchybień wraz 
z jasnym i dokładnym harmonogramem tych działań, a także dokończyła działania 
naprawcze w celu zaradzenia wszelkim nierozwiązanym problemom zgłoszonym przez 
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, grupę roboczą Parlamentu ds. kontroli 
Frontexu i forum konsultacyjne; wzywa Agencję do pełnego wdrożenia tych 
niezbędnych reform, również po mianowaniu stałego dyrektora wykonawczego, oraz do 
poinformowania organu udzielającego absolutorium o poczynionych postępach.
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