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WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie
w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazéwek:

1.

z zadowoleniem przyjmuje wyniki rocznego sprawozdania Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego (,,Trybunat”) dotyczacego agencji UE za rok budzetowy 2021!,

w ktorym stwierdzono, ze sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej (,,Frontex” lub ,,Agencja”) za rok zakonczony 31 grudnia
2021 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa
Frontexu na dzien 31 grudnia 2021 r.; odnotowuje, Ze sprawozdanie finansowe Agencji
za rok zakonczony 31 grudnia obejmuje wyniki transakcji, przeptywy pieni¢zne 1
zmiany w aktywach netto, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego i z zasadami
rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji; odnotowuje, ze zgodnie z
zestawieniem dochodow 1 wydatkow budzet Agencji zwigkszyt si¢ w 2021 r. do

535,2 mln EUR (+46,87 %), natomiast liczba pracownikéw wzrosta w tym samym
okresie z 1 234 do 1 554 (+26 %);

podkresla, ze Frontex jest agencja zdecentralizowang UE, ktorej budzet przez ostatnie
lata zwigkszano w najbardziej znaczacy sposob, az do 535,2 mln EUR w 2021 r.;
przypomina, ze na poczatku dziatalnosci w 2005 r. Frontex dysponowatl budzetem

w wysokosci 6 mIn EUR oraz ze w 2021 r. otrzymat 741 mIn EUR; przypomina, ze
nowy mandat przyznany Agencji w 2019 r. wzmocnit j3 pod wzgledem personelu i
wyposazenia technicznego; zauwaza ponadto, ze zgodnie z planem $rodki budzetowe
przyznawane Agencji majg wzrosng¢ do sredniej rocznej kwoty 900 mln EUR na lata
2021-2027; uznaje znaczenie zadan i odpowiadajacych im obowiazkdéw powierzonych
Frontexowi, jednak uwaza, ze zwigkszenie budzetu musi by¢ proporcjonalne i nie moze
wykracza¢ poza to, co jest konieczne do wdrozenia rozszerzonego mandatu Agencji,
oraz powinno odzwierciedla¢ uwagi przedstawione przez mechanizmy rozliczalnosci
w celu zapewnienia prawidtowego wykonania mandatu Agencji, w tym w odniesieniu
do poszanowania praw podstawowych;

odnotowuje, ze Trybunat potozyt nacisk na kwestie zwigzane z: wiarygodno$cia
rozliczen w odniesieniu do nieprawidtowego wyliczenia wktaddéw panstw spoza strefy
Schengen, co doprowadzito do przeszacowania wktadu UE do budzetu Frontexu

0 2,6 mln EUR 1 niedoszacowania wkladow panstw spoza strefy Schengen,
wiarygodno$cia rozliczen dotyczacych przeniesienia na 2021 r. zobowigzania
budzetowego z 21 grudnia 2020 r. ,,Dziatania przygotowawcze w zwigzku

z rozmieszczeniem statej stuzby kategorii 112 w 2021 r.” bez zaciggnigcia
zobowigzania prawnego przed koncem 2020 r., jak rowniez legalno$cia i
prawidlowoscia platnosci dotyczacych poswiadczania wydatkow, w odniesieniu do
ktorej ksiegowy zadeklarowat, ze nie ma koniecznych informacji, aby zatwierdzi¢ nowy
system ustanowiony przez urz¢dnika zatwierdzajacego 1 wykorzystywany do
dostarczania informacji ksiegowych; odnotowuje uwagi Trybunatu dotyczace systemow
zarzadzania 1 kontroli w Agencji; podkresla, ze umowa zawarta pod koniec grudnia
2021 r. z jednym wykonawcg dotyczaca Swiadczenia ustug organizowania wyjazdow,

! https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ AGENCIES 2021/AGENCIES 2021 PL.pdf
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w tym rozmieszczania statej stuzby, musiata zosta¢ zawieszona w lutym 2022 r.

1 rozwigzana w maju 2022 r. z uwagi na jej niewtasciwg realizacj¢; odnotowuje rowniez
uwage Trybunatu, ze Agencja mogta ustali¢ wymogi dotyczace zdolnos$ci technicznej,
zawodowej 1 finansowej na wyzszym poziomie, aby unikng¢ narazenia na takie ryzyko;

odnotowuje uwage Trybunatu dotyczaca uchybien w procedurach rekrutacyjnych, ktore
to uchybienia podwazaja zasady przejrzystosci i rOwnego traktowania kandydatow;
odnotowuje, ze Trybunat ustalit, iz w dwdch skontrolowanych procedurach
rekrutacyjnych komisje nie dazyty do konsensusu wymaganego wewngtrznymi
wytycznymi Agencji, ale zastosowaty srednig arytmetyczng ocen poszczegdlnych
cztonkow; odnotowuje ponadto, Ze nie ustalono przejrzystych standardow ani instrukcji
dla cztonké6w komisji rekrutacyjnych dotyczacych tego, jak ocenia¢ poszczegolne
kryteria wyboru; zauwaza, ze uchybienia te podwazaja zasady przejrzystosci i rownego
traktowania kandydatow podczas procedur rekrutacyjnych 1 mogg narazi¢ Frontex na
ryzyko uszczerbku na reputacji i ryzyko prawne; odnotowuje rowniez, ze Agencja
przyznata, 1z istnieje mozliwos¢ poprawy wdrazania okreslonych przepisow
dotyczacych procedur naboru i ze w styczniu 2022 r. Frontex przedstawit bardziej
przejrzyste instrukcje dla cztonkow komisji rekrutacyjnej w celu zapewnienia
zharmonizowanych procedur i spdjniejszej oceny kandydatow;

ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie doniesieniami medialnymi z sierpnia 2022 r.
o tym, ze Agencja korzysta z ustug wykonawcy, ktory ma wyzyskiwa¢ mediatorow
kulturowych, oferujgc im warunki pracy naruszajace europejskie normy w zakresie
wynagrodzenia i warunkOow pracy; zwraca uwage na petycj¢ wniesiona w tej sprawie
przez mediatorow kulturowych, a takze na ich skarg¢ do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich; odnotowuje odpowiedzi Frontexu udzielone mediom, zgodnie

z ktérymi w nastgpstwie petycji Agencja skontaktowata si¢ z wykonawca, aby
przypomnie¢ mu o jego obowigzkach; ubolewa, ze w informacjach przekazanych
Parlamentowi przez Agencje¢ zabrakto kwestii wykonania umowy 1 przestrzegania
warunkow dotyczacych pracownikow;

z ubolewaniem odnotowuje powazne uchybienia w mechanizmach kontroli
wewnetrznej w procesie przekazywania uprawnien stosowanym przez Agencje,
kontrolach ex ante 1 postgpowaniach o udzielenie zamoOwienia, ale przyznaje, ze kwestie
dotyczace delegowania uprawnien zostaly skorygowane w 2022 r., a delegowanie oraz
subdelegowanie uprawnien potwierdzono podpisem w przypadku wszystkich
urzednikow zatwierdzajacych; ubolewa nad licznymi op6Znieniami w platno$ciach;
zauwaza, ze Agencja podejmuje dzialania majace na celu rozwigzanie kwestii opoznien
w platnos$ciach i ze do urzgdnikow zatwierdzajacych odpowiedzialnych za te opoznienia
wysylane sg monity; z zaniepokojeniem zwraca uwage na postepowanie o udzielenie
zamoOwienia, w wyniku ktérego w grudniu 2021 r. podpisano umowg¢ na §wiadczenie
ustug w zakresie organizowania wyjazdow i ktore wedtug doniesien prasowych stanowi
przedmiot dochodzenia Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF); odnotowuje decyzje Frontexu o rozwigzaniu umowy o $wiadczenie ustug
zwigzanych z podrézami ze wzgledu na to, Ze nie byla ona realizowana; podkresla, ze
w nastgpstwie dochodzenia OLAF-u w sprawie nieprawidtowosci w zarzadzaniu i
rezygnacji bylego dyrektora wykonawczego Frontex przechodzi wiasnie proces
transformacji; wzywa Agencje, by dalej korygowata te problemy i informowata organ
udzielajacy absolutorium o osiagnietych postepach;
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odnotowuje dziatania prowadzone obecnie przez Agencj¢ w odpowiedzi na uwagi
Trybunatu z poprzednich lat, w tym dzialania naprawcze zmierzajace do rozwigzania
problemu ryzyka podwdjnego finansowania ze srodkéw Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego; apeluje do Agencji, by dalej podejmowata dziatania naprawcze, w tym
przyjeta i wdrozyta strategie dotyczacg newralgicznych stanowisk, ktora bedzie zgodna
z jej wlasnymi standardami kontroli wewnetrznej Agencji, oraz obnizata wysoki poziom
przeniesien; zwraca si¢ do Agencji, by informowata organ udzielajacy absolutorium

o postepach w tym zakresie;

odnotowuje, ze wskaznik obsadzenia stanowisk w Agencji wynosi 79 % 1 jest
najwyzszy od przyjecia w 2019 r. nowego rozporzadzenia w sprawie Europejskiej
Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej; zauwaza, ze terminowe obsadzanie stanowisk 1
osiggnigcie rownowagi geograficznej jest nadal problematyczne gtdéwnie z uwagi na
niski wskaznik korekty wynagrodzen dla Polski; odnotowuje ponadto, ze niski
wskaznik korekty wynagrodzen dla Polski od dawna stanowi wyzwanie dla Agencji i ze
w ostatnich miesigcach problem ten poglebil si¢ ze wzgledu na rekordowo wysoka
inflacj¢ w tym kraju, ktéra w grudniu 2022 r. wyniosta 16,6 %;

odnotowuje opracowanie strategii i planu dziatania w zakresie praw podstawowych;
gleboko ubolewa nad znacznymi op6znieniami w dopetnieniu obowigzku
rozmieszczenia co najmniej 40 obserwatorow praw podstawowych zawartego w art. 110
ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2019/1896; podkresla rolg, jaka bezposrednio odegrat w
tych opo6znieniach byty dyrektor wykonawczy Agencji, a takze jego brak wspotpracy

z urze¢dnikiem ds. praw podstawowych, co stanowi niedopelnienie obowigzkow
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej 1
Przybrzeznej; przypomina, ze dyrektor wykonawczy odpowiada za dokonanie co roku
oceny, po zasiggnigciu opinii urzednika ds. praw podstawowych, czy trzeba zwigkszy¢
liczbe obserwatoréw praw podstawowych, odnotowuje, ze od potowy pazdziernika
2022 r. liczba obserwatorow praw podstawowych wynosi 46; zwraca jednak uwage, ze
cho¢ 31 obserwatorow praw podstawowych zostato zatrudnionych na szczeblu AD,

15 jest nadal zatrudnionych na szczeblu AST; apeluje do Agencji 1 Komisji, by znalazty
rozwigzanie, ktore zapewni zatrudnienie wszystkich obserwatoréw praw podstawowych
na szczeblu AD; apeluje rowniez, aby wszelki dalszy nabor obserwatoréw praw
podstawowych odbywat si¢ wylacznie na szczeblu AD; gleboko ubolewa, ze pomimo
znacznego ogolnego wzrostu liczby pracownikoéw Agencji urzednik ds. praw
podstawowych nadal nie dysponuje odpowiednimi zasobami ludzkimi; wzywa Agencje¢
1 Komisje do zapewnienia urzednikowi ds. praw podstawowych odpowiednich zasoboéw
1 personelu;

przypomina, ze w postgpowaniu wyjasniajagcym dotyczacym Frontexu grupa robocza
Parlamentu Europejskiego ds. kontroli Frontexu stwierdzita, ze Agencja nie
zareagowala odpowiednio na wewngtrzne spostrzezenia dotyczace niektorych
przypadkéw prawdopodobnych naruszen praw podstawowych w panstwach
cztonkowskich; przypomina réwniez stanowisko grupy roboczej ds. kontroli Frontexu,
zgodnie z ktorym zarzad Frontexu powinien byl odgrywac znacznie bardziej aktywna
role w uznaniu powaznego ryzyka naruszenia praw podstawowych; odnotowuje
dzialania podjete przez Agencje w nastepstwie zalecen grupy roboczej ds. kontroli
Frontexu i wzywa Agencje¢ do regularnego sktadania sprawozdan z postepow w ich
wdrazaniu;
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11. podkresla, ze bezposredniemu 1 posredniemu zaangazowaniu Frontexu w dziatania
zwigzane z zarzadzaniem granicami i ich nadzorowaniem musi towarzyszy¢
zapobieganie 1 przeciwdzialanie naruszeniom praw podstawowych oraz zapewnienie
przestrzegania zasady non-refoulement zgodnie z unijnym dorobkiem prawnym; apeluje
do zarzadu Agencji, by jeszcze wzmocnit struktury nadzoru wewnetrznego, i ponownie
podkresla, jak wazne sg stata weryfikacja i kontrola dzialan zespotu kierowniczego w
celu niezwtocznego identyfikowania nieprawidtowosci w zarzadzaniu 1 zaradzania im
oraz wdrozenie standardowych procedur operacyjnych dotyczacych wycofania
finansowania dziatan Frontexu, ich zawieszenia, zakonczenia lub niepodejmowania w
przypadku wystgpienia takiego ryzyka; z zadowoleniem przyjmuje decyzje Agencji
z 25 stycznia 2022 r. szczegotowo okreslajaca standardowe procedury operacyjne
dotyczace wdrozenia art. 46 rozporzadzenia (UE) 2019/1896, sporzadzona
z uwzglednieniem komentarzy 1 uwag panstw cztonkowskich 1 panstw stowarzyszonych
w ramach Schengen, urze¢dnika ds. praw podstawowych Frontexu oraz forum
konsultacyjnego Frontexu ds. praw podstawowych;

12.  odnotowuje zmian¢ w standardowej procedurze operacyjnej dotyczacej mechanizmu
zglaszania powaznych incydentow, okreslajacag role urzednika ds. praw podstawowych
w tym procesie; podkresla, ze kazdy plan operacyjny powinien zawiera¢ przejrzysty
mechanizm zglaszania, ktory zapewni zglaszanie wszelkich incydentow w obszarze
operacyjnym i podejmowanie odpowiednich dziatan nastepczych; podkresla, ze ten
mechanizm zglaszania powinien mie¢ zastosowanie niezaleznie od sposobu
finansowania tych aktywow, co zapewni, aby Frontex, a w szczegdlnos$ci urzgdnik
ds. praw podstawowych, médgt monitorowac caly obszar operacyjny i bada¢ wszelkie
zgloszenia powaznych incydentéw lub inne informacje o braku zgodnosci z przepisami;

13. zwraca uwage na wspdlng odpowiedzialno$¢ Agencji i panstw cztonkowskich za
wypetnianie zobowiazah w zakresie praw podstawowych; wzywa Agencje¢ 1 panstwa
cztonkowskie, aby dalej rozwijaty struktury wspotpracy oraz wymiany informacji i
najlepszych praktyk;

14. wyraza ogromne zaniepokojenie zarzutami dotyczacymi zawracania w kontekscie
operacji Frontexu na Litwie, Lotwie, w Chorwacji, Bulgarii 1 Grecji; przypomina
stwierdzenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), ze decyzje
nakazujace powrdt wydawane przez wladze wegierskie sa niezgodne z dyrektywa
2008/115/WE 1 Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej; zauwaza, ze Frontex
przeprowadzil weryfikacje 1 stwierdzil, iz nigdy nie brat udzialu w realizacji powrotéw
na podstawie wegierskich przepiséw uznanych przez TSUE za niezgodne z prawem UE
(ustawa krajowa HU LXXXIX z 2007 r. i ustawa LVIII z 2020 r.); zauwaza, ze kiedy
Wegry wystepuja o wsparcie Frontexu, Agencja wymaga od nich potwierdzenia
specjalnych zastrzezen prawnych dotyczacych aspektow proceduralnych; odnotowuje
ponadto, ze Agencja zintensyfikowata monitorowanie operacji powrotowych na
Wegrzech oraz wzmogta konsultacje 1 zacie$nita wspolprace z urzednikiem ds. praw
podstawowych w sprawie Wegier; wzywa Agencjg, by $cisle monitorowata
prawidlowo$¢ wdrazania procedur powrotu przez wladze wegierskie 1 zapewnita
przestrzeganie praw podstawowych podczas operacji powrotowych przeprowadzanych
z pomoca Frontexu, zgodnie z zaleceniami urzednika ds. praw podstawowych;

15. przypomina, ze w wyroku z 30 czerwca 2022 r. TSUE stwierdzil, ze przepisy litewskie
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16.

17.

18.

umozliwiajagce odmowe ochrony migdzynarodowej 1 automatyczne zatrzymanie osoéb
ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa wylacznie z powodu nielegalnego
przekroczenia granicy sg niezgodne z prawem Unii; zauwaza, ze od lipca 2022 r.
Frontex nie brat udziatu w ochronie granic przez Litw¢ ani nie wspieral jej w tym
zakresie; zauwaza jednak, ze nawet po wydaniu wyroku przez TSUE Agencja utrzymata
dziatalno$¢ na Litwie i zatrudniala pracownikow zajmujacych si¢ odprawg graniczna;
wzywa Agencj¢ do sprawdzenia, czy nie jest zaangazowana w dzialania zwigzane z
ustawodawstwem litewskim uznanym przez TSUE za niezgodne z prawem UE, oraz do
powstrzymania si¢ od udziatlu w jakichkolwiek dziataniach niezgodnych z prawem UE;

przypomina, ze organizacje Progress Lawyers Network (Front-LEX) i Greek Helsinki
Monitor wniosty do TSUE skarge przeciwko Frontexowi w imieniu dwoch osob
ubiegajacych si¢ o azyl; zauwaza, ze do TSUE zwrocono si¢ o ustalenie, czy Frontex
nie zaniechal dzialan zgodnie z art. 46 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie Agencji,
powstrzymujac si¢ od podjecia decyzji o wycofaniu finansowania catosci lub czesci
dziatan w regionie Morza Egejskiego, zawieszeniu tych dziatan lub zakonczeniu ich
w calos$ci lub w czgsci; wzywa Agencje, aby przekazata Parlamentowi Europejskiemu
wszelkie istotne dokumenty dotyczace tej kwestii, w tym opini¢ urzednika ds. praw
podstawowych z 1 wrze$nia 2022 r., zgloszenia powaznych incydentéw z 2021 r.
12022 r. oraz informacje na temat dochodzenia w sprawie mediatora kulturowego
Agencji, ktory zgodnie ze sprawozdaniem dla zarzadu z listopada 2021 r. zostat
przymusowo odestany do Turcji wraz z co najmniej 130 obywatelami panstw trzecich;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w wyniku opinii i zalecef urz¢dnika ds. praw
podstawowych zwigzanych z jego oceng sytuacji w Grecji byly tymczasowy dyrektor
zarzadzajacy oraz urzednik ds. praw podstawowych nawigzali dialog z greckimi
wladzami podczas dziatalno$ci operacyjnej w Grecji; zauwaza, ze w nastepstwie tych
dyskusji greckie wtadze sporzadzily plan wdrozenia zabezpieczen, ktory zarzad Agencji
uznat za pozytywne osiggniecie;

ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie ustaleniami zawartymi w sprawozdaniu
OLAF-u z 15 lutego 2022 r. w sprawie dochodzen dotyczacych Frontexu 1 uchybien
szeregu osOb zatrudnionych przez Agencj¢ oraz wyraza najglebsze rozczarowanie
zachowaniami i1 dzialaniami opisanymi w przedstawionych ustaleniach oraz brakiem
rozliczalno$ci; zauwaza, ze w doniesieniach medialnych ujawniono ustalenia
dochodzenia OLAF-u, zwlaszcza stwierdzenie razaco niewlasciwego zachowania
poszczeg6lnych bytych pracownikéw, a takze innych trzech kluczowych kwestii,

a mianowicie faktu, ze urzednikowi ds. praw podstawowych uniemozliwiono dostgp do
informacji operacyjnych, faktu, Ze urzednik ds. praw podstawowych nie zostat
wyznaczony do prowadzenia spraw zwigzanych ze zgloszeniami powaznych
incydentdw obejmujacych rzekome naruszenia praw podstawowych, oraz faktu, ze
pracownicy, ktorzy zglaszali powazne incydenty przetozonym, zostali zignorowani
przez osoby bedace przedmiotem dochodzenia OLAF-u; ubolewa nad znacznym
opoznieniem w udzieleniu postom do Parlamentu Europejskiego oraz kierownictwu
wyzszego szczebla Agencji 1 urzednikowi ds. praw podstawowych dostgpu do
sprawozdania OLAF-u; zauwaza, ze w pazdzierniku 2022 r. sprawozdanie to zostato
opublikowane przez pewne organizacje medialne; uwaza, ze ustalenia zawarte w
sprawozdaniu OLAF-u, ktére sa istotne dla spoteczenstwa, nalezy jak najszybciej
upublicznié, przy pelnym poszanowaniu rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2223 oraz
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wszelkich wymogdéw prawnych w zakresie ochrony danych wrazliwych i praw osob,
ktorych te dane dotycza; podkresla, ze decyzja o nieudostgpnieniu niezwlocznie
sprawozdania OLAF-u dotyczacego Frontexu wszystkim postom do Parlamentu
Europejskiego stoi w sprzecznosci z koniecznosciag demokratycznej kontroli nad
odpowiedzialno$cig Agencji za naruszenia praw cztowieka; zwraca uwage, ze w
biezagcym roku maja zosta¢ przedstawione dwa dodatkowe sprawozdania OLAF-u
dotyczace Frontexu; wzywa OLAF do niezwlocznego udostepnienia postom do
Parlamentu Europejskiego przysztych sprawozdan dotyczacych Frontexu po ich
sfinalizowaniu;

19. z zaniepokojeniem odnotowuje doniesienia medidw o rozszerzaniu programu
przetwarzania danych osobowych na potrzeby analizy ryzyka (PEDRA), ktore
doprowadzito do inwazyjnego gromadzenia danych osobowych migrantow i uchodzcow
w celu ich wprowadzenia do baz danych Europolu dotyczacych przestepczosci;
odnotowuje odpowiedZ Agencji, ze projekt ten byt realizowany w latach 2015-2017;
odnotowuje decyzje zarzadu Agencji 56/2021, 68/2021 1 69/2021 podjete po otrzymaniu
opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD) na temat zasad ochrony
danych obowigzujacych w Agencji, w wyniku ktorych urzednik ds. ochrony danych
Agencji sporzadzit plan dziatania majacy na celu wdrozenie zalecen EIOD; podkresla,
jak wazne jest zajecie si¢ ta sytuacja 1 zapewnienie petnej zgodnosci z unijnymi
przepisami o ochronie danych; wzywa Agencje¢, aby regularnie konsultowata si¢ w tej
sprawie z EIOD i informowata organ udzielajacy absolutorium o statusie reformy i
osiagnigtych postepach;

20. odnotowuje istotne problemy odbijajgce si¢ na wewnetrznych mechanizmach nadzoru
Frontexu i zwraca uwage na powazne uchybienia Agencji dotyczace ochrony praw
podstawowych 0sob ubiegajacych si¢ o azyl i migrantéw, przejrzystosci, ochrony
danych i domniemanego molestowania seksualnego we Fronteksie, ktore spowodowaly,
ze Parlament Europejski odmowit udzielenia absolutorium z wykonania budzetu
Agencjina 2020 r.;

21. odnotowuje dziatania podj¢te przez Agencje w celu ulepszenia kultury zarzadzania i
promowania dobrostanu pracownikdéw, w tym decentralizacje procesu decyzyjnego
rozdzielajacg obowigzki 1 odpowiedzialnos¢ za decyzje, zachecanie do otwartego
dialogu poprzez posiedzenia kierownictwa Agencji, opracowanie kompleksowej
strategii komunikacji wewnetrznej, wzmocnienie zespotu ds. komunikacji wewnetrznej,
poszerzenie sieci zaufanych doradcow, ktdra ma propagowac bezpieczng i inkluzywna
kulture pracy bez tolerancji dla molestowania, dyskryminacji czy niewlasciwego
zachowania; z zadowoleniem przyjmuje takze decyzje zarzadu z lipca 2022 r. dotyczaca
spoczywajacego na zarzadzie i dyrektorze wykonawczym obowigzku informowania
forum konsultacyjnego o dziataniach nastgpczych podjetych w odpowiedzi na zalecenia
forum oraz obowigzku dopilnowania, aby podjeto dziatania w odpowiedzi na zalecenia
urzednika ds. praw podstawowych; z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie jednostki
audytu wewnetrznego i przyjecie karty audytu wewnetrznego; odnotowuje, ze pierwsza
kontrola wewngtrzna przeprowadzana przez jednostke audytu wewnetrznego jest
przewidziana mig¢dzy 4. kwartatem 2022 r. a 1. kwartalem 2023 r. i skupi si¢ na
kodeksie postgpowania Frontexu; odnotowuje wzmocnienie Biura ds. Inspekcji 1
Kontroli Agencji;
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22.

23.

24.

25.

odnotowuje liczne dziatania podjete w ostatnich miesigcach przez tymczasowe
kierownictwo w celu ulepszenia dziatalno$ci Agencji 1 jej standardow; przypomina
jednak, ze Parlament niejednokrotnie krytykowat Agencje za to, ze pod
przewodnictwem bytego kierownictwa wykonawczego nie chronita praw
podstawowych migrantdw 1 0sob ubiegajacych si¢ o azyl, zwlaszcza w zwigzku

z licznymi doniesieniami i §ledztwami dziennikarskimi dotyczacymi jej wspétudziatu
w nielegalnym zawracaniu, co doprowadzito do rezygnacji bytego dyrektora
wykonawczego; ponownie podkresla, Ze sytuacja taka nie powinna si¢ powtorzyc;

przypomina, ze Agencja odpowiada przed Parlamentem Europejskim oraz ze Parlament
jest zdeterminowany, by dopilnowac, aby Agencja przyczyniala si¢ do ciagltego 1
jednolitego stosowania prawa Unii, w tym dorobku prawnego Unii w zakresie praw
podstawowych, w szczeg6lnosci Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j;
podkresla, ze do osiggnigcia tego celu potrzebna jest Scislejsza wspotpraca z zarzagdem
Frontexu przez zwigkszenie przejrzystosci, rozliczalno$ci i demokratycznego nadzoru
nad Agencja;

powtarza, ze rozszerzonym uprawnieniom i zasilonemu budzetowi Agencji musi
towarzyszy¢ odpowiednie zwigkszenie rozliczalnosci 1 przejrzystosci, a takze petne
poszanowanie 1 ochrona praw podstawowych; podkresla, ze od takiej rozliczalno$ci 1
przejrzystosci oraz od przestrzegania praw podstawowych zalezy udzielenie
absolutorium z wykonania budzetu Agencji; odnotowuje w zwigzku z tym ustanowienie
publicznego rejestru dokumentdéw; odnotowuje wzmocnienie Biura ds. Przejrzystosci w
celu terminowego rozpatrywania coraz wigkszej liczby wnioskow o publiczny dostep
do dokumentow;

odnotowuje decyzje zarzadu podjeta podczas nadzwyczajnego posiedzenia 20 grudnia
2022 r. powotujaca Hansa Leijtensa na stanowisko nowego dyrektora zarzadzajacego
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej; zachg¢ca Agencje, aby
zintensyfikowata wysitki 1 podjeta wszelkie dziatania niezbedne do zapewnienia
petnego poszanowania norm UE, w szczeg6lnosci w dziedzinie zarzadzania budzetem 1
finansami, praw podstawowych, kultury organizacyjnej i przejrzystosci; ponawia apel
do Agencji, aby przedstawila szczegdélowy plan usunigcia pozostatych uchybien wraz

z jasnym 1 doktadnym harmonogramem tych dzialan, a takze dokonczyta dziatania
naprawcze w celu zaradzenia wszelkim nierozwigzanym problemom zgloszonym przez
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, grupe roboczg Parlamentu ds. kontroli
Frontexu 1 forum konsultacyjne; wzywa Agencj¢ do pelnego wdrozenia tych
niezbednych reform, rGwniez po mianowaniu stalego dyrektora wykonawczego, oraz do
poinformowania organu udzielajacego absolutorium o poczynionych postepach.
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